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Phét trién kinh t€ tw nhan lanh manh, hiéu qud, bén vimg, di va dang
thuc sw tré thanh mot trong nhitng dOng Iuc quan trong nhat ctia nén kinh t€ thi
treong dinh hudng xa hdi chil nghia, gép phan co cu lai nén kinh t€ va doi
mGi md hinh ting trudng, dwa nén kinh t€ phat tri€n nhanh, bén viing, ddm bao
an sinh x3 hoi, thuc hién tién bd, céng bang xa hdi, bdo ddm quéc phong, an

ninh, s&m dwa nudc ta trd thanh nwdce cong nghiép theo huwdng hién dai.

Sw phat trién nhanh chéng clla kinh t€ tw nhan & Viét Nam vé ca sO
lwong va chat lwong, c6 sw dong gop 16n tir nhiing chi truong, dudng 16i ding
din ctia Pang va su cai thién chinh sach, phap luit cia Nha nude theo hudng tao
diéu kién tOt nhit cho phat trién kinh t€ tw nhan. Tuy nhién, theo nhiu phan tich,
danh gia trong va ngoai nudc, hién van con nhitng ton tai, han ché tir thé ché, co
ch€ chinh sach din dén viéc kinh té tu nhan chua thuc su dudc khuyén khich dé
phat trién va déng gbép diing nhu ky. Trong chuyén dé nay, s& tap trung phan tich
mot sd két qua chinh dat dwoc; nhiing tOn tai, han ché trong viéc khuyén khich,
hd trg phét trién kinh t&€ tw nhan, trén co s¢ d6 dwa ra mOt s6 khuyén nghi, dé
xuét nhim chinh sdch nham gép phén tao diéu kién dé khu vuc kinh t& tw nhan &
Viét Nam phét trién dap tng ky vong nhu cic nghi quyét cia Pang di dé ra, dic
biét 1a cdc muc tiéu cu thé tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017
ctia Ban Chap hanh Trung uong khéa XII.

1. Tinh hinh phat trién cia khu vuc kinh té tu nhéan 6 Viét Nam
1.1. S6 lwong va quy mé

Theo T6ng cuc Thong ké, kinh té tv nhin & nudc ta bao gdom doanh nghiép
khu vuc tu nhan va kinh t& c4 thé (gdm ho kinh doanh va cd nhan c6 hoat dong

kinh doanh):
- Doanh nghiép khu vuc tu nhan:

S6 doanh nghiép thanh 14p mdéi hang nam giai doan 2011-2015 1a 79.000
doanh nghiép, nam 2016 dat 110.100 doanh nghiép. Tinh dén hét thang 3 nam

TRUNG TAM THONG TIN — TU LIEU 2017 2



2017, ca nudc c6 khoang 610.000 doanh nghiép dang hoat dong, trong do 68%
trong nganh dich vu, 15,7% trong nganh ché bién, ché tao, 13,7% trong nganh xay
dung va gan 1% sd doanh nghiép trong nganh ndng, 1am, ngu nghiép.

Biéu 1. S6 lugng doanh nghiép thanh lap méi giai doan 2000- 2016
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Ty 1€ s6 doanh nghiép trén 1 van dan da tang tir 4,5 doanh nghiép ndm 2000
l1én 12,8 doanh nghi€ép nam 2010 va hién nay la 43 doanh nghiép.

Nim 2015, doanh nghiép khu vuc tu nhan c6 tong gia tri tai san 1a twén 9,5

triéu ty dong. Tong sd lao dong c6 hop dong 1a trén 7 triéu ngudi
- H6 kinh doanh cd thé phi néng nghiép:

Nim 2016 ca nudc c6 gan 4,91 triéu ho kinh doanh c4 thé phi néng nghiép,
tap trung & Pong bing song Hong (khoang 26%), Trung bd (khoang 23%), Dong
nam bo va DPong bing song Ciru Long (khoing 37%).

HO kinh doanh cé thé phi néng nghiép c6 tong ngudn von kinh doanh dat
trén 655 nghin ty dong, trung binh dat 150 triéu déng/hd. Téng sb lao dong c6 trén
8 triéu ngudi, trung binh 1,68 ngudi/ho.Phan 16n cac ho kinh doanh c4 thé phi ndng
nghiép hoat dong trong céc linh vuc thuong mai, dich vu (chiém 81,2%), phan con
lai 18,8% hoat dong trong linh vuc cong nghiép va xdy dung.

- H¢ trong linh vic nong, lam nghiép, thiy sdn:

Cudi nam 2016, c6 khoang 9,32 triéu hd (gia dinh), trong d6 khu vuc néng
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thén chiém 92,4%. Ngoai ra, ca nudc hién c6 33.488 trang trai, trong do trang trai
trong trot chiém 27,5%, trang trai chan nubichiém 62,4%, trang trai 1am nghiép
chiém 0,3%, trang trai nudi trong thiy san chiém 7% va trang trai tong hop chiém

2,8%.

1.2. Két qua dat duroc

a) Su thay doi trong quan diém, nhdn thitc vé vai tro va su can thiét déi vdi
phdt trién kinh té tw nhan

- T sau Pai hoi VI cia Pang, kinh té tu nhan tir chd bi han ché phét trién
tiing budc dudc chiap nhin va dén nay dudc coi 1a mot dong luc cta nén kinh té
(Nghi quyét ctia Pai hoi XII). Qua trinh thay ddi quan diém phat trién kinh té tu
nhan dugc thé hién rd rang hon trong cac van kién, nghi quyét ctia Pang trong cac
ki dai hoi.

Dé cu thé hoa quan diém, chi truong va nhiém vu vé khuyén khich, tao diéu
kién phat trién kinh té tu nhan, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thi 5 khoa
XII da ban hanh Nghi quyét vé “phét trién kinh té tu nhan” trong d6 dua ra nhiéu
gidi phap 16n quan trong, cu thé nhim gidi quyét nhiing nut thit, diém nghén trong

phat trién kinh té tu nhan trong giai doan t4i.

b) Khung phdp ludt cho phdt trién kinh té néi chung va kinh té tw nhdn ngay
cang duoc hoan thién tao diéu kién cho kinh té tw nhdn phdt trién

- Su thay ddi dudc thé hién trong Hién phép: (i) cong nhan nén kinh té hang
hod nhiéu thanh phan theo cc ché thi trudng ¢ su quan ly ctia Nha nudc, theo dinh
huéng xa hoi chii nghia véi cac hinh thiic t6 chic sdn xudt, kinh doanh da dang dva
trén ché dd sd hitu toan dan, sg hitu tap thé, sé hitu tu nhan; (ii) s6 hifu toan dan va
tap thé van 1a nén tang; (iii) “Kinh té ca thé, kinh té tu ban tu nhan dudc chon hinh
thiic td chiic sdn xuit, kinh doanh, dugc thanh 14p doanh nghiép khong bi han ché
vé quy md hoat dong trong nhiing nganh, nghé c6 1gi cho qubc ké dan sinh.”; (iv)
“Cac co sd san xudt, kinh doanh thudc moi thanh phan kinh t€ phai thuc hién day

di cac nghia vu ddi véi Nha nudc, déu binh ding trudc phap luat, von va tai san
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hop phép dugc Nha nudc bio ho.”; va (v) Tai san hop phap ctia c4 nhan, td chic
khong bi qudc hitu héa (Hién phap 1992).

Hién phap nam 2013: (i) “kinh t€ nha nudc gitt vai trdo cha dao”; (ii) khuyén
khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhén, t6 chiic khic dau tu,
san xudt, kinh doanh; phét trién bén viing cdc nganh kinh té, gép phan xay dung
dat nudc; (iii) Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh
t€ trén co s& tdn trong cac quy luét thi trudng; thic day lién két kinh té ving, bao
dam tinh théng nhat ctia nén kinh té qudc dan; (iv) Tai san hop phap cta cd nhan,
t0 chiic diu tu, san xuét, kinh doanh dudc phap luit bdo ho va khong bi qudc hitu
hoa.

- Khung phdp luét va chinh sach ddi véi kinh t€ tu nhan dd va dang ngay
cang dudc xdy dung va dan hoan thién nhim tao diéu kién dé khu vuc ndy phat
trién ding vdi tiém nang cling nhu ky vong va tiing buéc dam bo dudc vai tro 1a
“mot dong luc quan trong” ctia nén kinh té:

Luat doanh nghiép ra doi nam 1999 1a buéc dau tién trong viéc hinh thanh
mdt trong nhitng khung phép luit quan trong nhit ddi véi to chic hoat dong cia
hinh thitc kinh doanh chinh thiic, cic doanh nghiép. Tiép do6, Luat nay da dugc thay
thé vao cac nam 2005 va gan nhat 1a 2014 trong d6 xac dinh la khung phap luét
chung cho tit ¢4 céc t6 chiic kinh doanh duéi hinh thic doanh nghiép. Luét doanh
nghiép méi ra doi khong chi 1a su b sung, stra ddi cac quy dinh cii dé pha hop véi
diéu kién phat trién méi ma con mang dén nhiéu thay doi 16n. Luat méi da thong
nhit cic quy dinh vé thanh 14p, t6 chtic va quan ly cic doanh nghiép, gin nhu
khong con su phan biét la doanh nghiép thudc sé hitu nha nuéc hay sé hitu tu nhan
vé phuong dién t6 chiic quan tri. Lut doanh nghiép ciing 1a mot buéc tiép tuc minh
bach va don gidn héa quy trinh thanh 14p doanh nghiép tao diéu kién dé it ngén
thdi gian va chi phi thanh 14p doanh nghiép. Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
cling tiép tuc dudc ra soat va loai bo nhitng diéu kién khong con phu hop, gay can
tré hoat dong kinh doanh.

- Trén co s cac quy dinh ctia luat khung, Chinh phti va cic co quan c6 tham
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quyén ciing di ban hanh nhiéu vin ban, chinh sach cu thé hoa, huéng din thuc thi
cac quy dinh cia tiing luat dé trién khai thuc hién, cu thé:

- Qudc hoi gan day ciing da thong qua Luat Hb trg doanh nghiép nho va viia
(Luat sd 04/2017/QH14- truc day dudc quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
vé trg gidp phét trién doanh nghiép nhé va vira). Luat méi ban hanh nhim muc tiéu
khuyén khich, hd trg ddi véi cac doanh nghiép c6 quy md nhd va vita, nhém c6 vai
trd quan trong ddi véi su phat trién va duy tri su 6n dinh cta nén kinh té, chiém
phan 16n trong khu vuc doanh nghiép ctia tu nhan nhung lai gip nhiéu khé khan do
ddc tinh quy mo.

+ Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh
nghiép dén nam 2020. Nghi quyét da dit ra cdc muc tiéu, nhiém vu va giai phap vé
hd tr¢ phat trién doanh nghiép dén nam 2020 ma d6i tuong chi yéu 1a cac chi thé
kinh té ctia kinh t€ tuw nhan. C4c nhiém vu va gidi phap dugc dua ra gin véi trach
nhiém cu thé cia tiing bd, nganh, dia phuong. Nhiing giai phap chinh nhu: (1) Cai
cach hanh chinh, tao thuan 1gi cho doanh nghiép; (2) Tao dung moi truong thuan
loi hd tro doanh nghiép khdi nghiép, doanh nghiép déi méi sang tao; (3) Bao dam
quyén kinh doanh, quyén binh dang tiép cln ngudn luc va co hdi kinh doanh
cua doanh nghi€p; (4) Giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép; (5) Bao vé
quyén va loi ich hop phap cia doanh nghiép.

+ Nghi quyét sd 19-2017/NQ-CP (truéc dé 1a cac nghi quyét 19/NQ-CP nam
2014, s6 19/NQ-CP ndm 2015 va s6 19-2016/NQ-CP) tiép tuc thuc hién nhiing
nhiém vu, giai phap chi yéu céi thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia ndm 2017, dinh huéng dén nam 2020.

Khung phép luat, chinh sch dugc hoan thién da dem lai nhiing két qua:

- b3 hinh thanh khung phép luét chung, théng nhat vé thanh lap, t6 chic va
hoat dong cta cac hinh thiic t6 chic kinh doanh 4p dung dbi vé6i moi td chiic kinh
doanh khéng phéan biét vé hinh théc s& hitu va ngay cang tiém can véi quy dinh,
quy tdc chung cta qudc té (Luat doanh nghiép, Luit canh tranh, Luat diu tu,...).

- Quyén tai san, quyén tu do kinh doanh ctia ca nhan va t6 chiic dudc thé ché
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héa dé nhiam bao vé cho nha dau tu.

- V& co ban, kinh té tu nhan dugc tu do canh tranh va déi xr binh ding hon
theo phap luat véi kinh t€ nha nuéc, kinh té c6 vén dau tu nuéc ngoai. Su phan
biét, dbi x trong tiép cin cac ngudn luc va hd trg cia Nha nude ddi véi kinh té tu
nhan dan dudc do bo.

- Tao diéu kién phat trién kinh té tu nhan ciing dudc hinh thanh va ngay cang
dugc bd sung, hoan thién, nhs do:

+ Chinh s&ch vé thué da dugc d6i méi toan dién hon theo cd ché thi trudng,
tiép cAn dan véi tiéu chuan qudc té. Cong nghé thong tin dudc tng dung tao diéu
kién thuan lgi hon trong quan hé cda t6 chic kinh doanh thudc khu vuc kinh té tu
nhan vé6i co quan thué 1am gidm thdi gian va chi phi cho t6 chic kinh doanh noi
riéng va toan xa hdi ndi chung.

+ HO tr¢ vé tin dung (chinh sach b4o 1anh tin dung cho doanh nghiép nhé va
vira); cac chinh sach vé khuyén cong, hd tr¢ tiép cin mit biang san xuét, hd trg
thué, hd trg 13i suit,... cling dugc trién khai trong thdi gian qua.

+ Doanh nghiép thudc kinh té tu nhan ciling dudc tiép can thi trudng vén
thuan 1gi théng qua su phat trién cia thi trudng chiing khoan vé6i ngdy cang nhiéu
doanh nghiép dugc niém yét trén san ching khoan.

+ Cac doanh nghiép, cd s kinh doanh thudc kinh té tu nhan ciing nhan dudc
hd trg dao tao ddi v6i cidc nha quan ly cling nhu ngudi lao dong thong qua cac
chuong trinh hd trg. C4c chuong trinh ndy c6 thé dudc thuc hién truc tiép béi cac
co quan nha nudc hoidc béi cac O chiic, hiép hoi nghé nghiép (Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Hié€p hoi Doanh nghi€p nho va viia Viét Nam, Lién
minh Hop tac xa Viét Nam,...).

+ Cac hd trg vé khoa hoc, cong nghé nhu hd trg nghién ciu, chuyén giao va
ting dung cong nghé; tao diéu kién dé thuong mai cac két qua nghién ctu khoa
hoc; tang kha nang lién két gitta cdc doanh nghiép va cic cd s& nghién ctu, cac
truong dai hoc; hinh thanh Quy khoa hoc cong nghé qudc gia theo hinh thic hop
tdc cong — tu v6i ngan sach tir Nha nuéc gan 1.500 ty dong va Quy doi méi cong
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nghé qudc gia v4i ngan sach trén 300 ty dong.

+ Cac hd trg vé mé rong va phat trién thi trudng thong qua cac hoat dong vé
hd trg xuit khau, to chiic cac hoi chg, trién 1dm trong va ngoai nudc, chuong trinh
khuyén khich ngudi Viét Nam dung hang Viét Nam, chuong trinh dua sén pham
cia doanh nghiép Viét Nam dén cac vung néng thon, vung sau, vung xa, Chuong
trinh xtc tién thuong mai qudc gia theo ting giai doan nham hd trg kinh pho cho
cac doanh nghiép, chi yéu 1a cta tu nhan tiép cin va mé rong thi trudng xuat khau
cling nhu thi trudng trong nudc,...

H trg tham gia mua sim, cung tGng dich vu céng véi uu tién chon cic nha
thau 1a cac doanh nghiép nho va vira, dic biét 1a d6i véi cac goi mua sim co gia tri
khong 16n. C6 chinh sach dé cac nha thau chinh vu tién st dung cac nha thau phu
la cac doanh nghiép nho va vira.

+ Cac hoat dong cung cip théng tin, tu van cho doanh nghiép vé phap ly, vé
thi truong,...

- Quén ly nha nudc ddi vdi kinh té tu nhan tiing budc dudc diéu chinh dé phu
hop hon véi yéu cau cta quan ly trong nén kinh té thi truong. Cai cach hanh chinh
dudc diay manh theo huéng chuyén tir quan ly “tién kiém” sang “hau kiém”; chét
luong dich vu hanh chinh c6ng ngay cang dudc céi thién, gidm bét thi tuc phién ha
cling nhu chi phi cho nguti dan va doanh nghiép. Thu tuc hanh chinh dugc cai
thién theo huéng ngay cang don gian va cong khai trén nhiéu linh vuc lién quan
dén hoat dong sén xuit kinh doanh ctia kinh t€ tu nhan nhu cip gidy phép, dat dai,
... M6i quan hé giita Nha nu6c v6i doanh nghiép ngay cang c6 “trach nhiém hon”
va gidm dan tinh trang gay phién ha cho doanh nghiép.

Viéc phan cong, phan cip da dudc ddy manh, nhit 13 trong viéc gidi quyét
céc tha tuc hanh chinh, quan 1y dich vu cong. Nhiéu dich vu cong trudc day chi do
¢ quan nha nudc dam nhiém nhu cong ching, cap ching chi, diéu kién, thi hién
nay di cho phép khu vuc tu nhan tham gia. Nhd vy, da tao diéu kién cho chét
luong cac dich vu nay dudc cai thién, dac biét la nang cao trach nhiém va giam thoi
gian cung cip dich vu dang ké.
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- Quy hoach nganh, Iinh vuc dugc thuc hién cong khai, minh bach hon, tao
co hoi cho cha thé kinh t€ tu nhan tiép cian dudc thong tin va gép phan lam ting
hiéu qué ctia qud trinh ra quyét dinh trong qua trinh hoat dong kinh doanh.

- Céac hinh thiic thong tin gitta Nha nuéc va cac cha thé kinh t€, dic biét 1a
cac chi thé ctia kinh té tu nhan ngay cang da dang va hiéu qua théng qua cac hinh
thiic d6i thoai truc tiép cling nhu qua cac phuong tién truyén thong, mang. Cac
doanh nghiép, co sd kinh doanh ngay cang c6 nhiéu co hoi dé dé xuat, phan anh
cac kién nghi, van dé vudng méc ddi v6i cac co quan cd lién quan. Viéc tham gia
ctia cac chu thé kinh té tu nhan vao qua trinh xay dung va ban hanh chinh séch
ngay cang sau hon va c6 hiéu qua hon. Hang nam, Thu tuéng Chinh pht cling nhu
chinh quyén nhiéu dia phuong da t6 chiic cdc cudc gip mit dinh ky véi doanh
nghiép, cac td chiic kinh doanh dé 1dng nghe y kién, trao d6i nhim c6 thong tin sét
thuc gop phan vao qua trinh xay dung va hoan thién quy dinh, chinh sach nhdm hd
tr¢ ¢6 hiéu qua hon doéi véi qua trinh phét trién kinh doanh cta cong dong kinh
doanh ca nuéc.

- Viéc biéu duong, ton vinh d6i v6i cac t6 chiic kinh doanh cta kinh té tu
nhan di c6 nhiing céi thién va hiéu qua cta hoat dong nay ngay cang dudc thé
hién. Ngay 13-10 hang ndm da dudc chon la ngay “Doanh nhin Viét Nam” nhim
ton vinh nhitng nha kinh doanh c6 déng gép 16n cho su phét trién cua kinh té nudc
nha cling nhu déng gép vdi cong dong. Su ra doi ndy thé hién su danh gia cao, su
quan tdm cta Pang va Nha nuéc ddi véi cac doanh nhan noi chung va cic doanh
nhan, trong d6 c6 cac doanh nhan cta kinh té tu nhan. Hoat dong ndy da tao thém
ngudn sinh khi méi ciing nhu dong luc to 16n ddi v6i doi ngli doanh nhan, dic biét
14 c4c doanh nhan c6 tdm huyét va mudn cdng hién va thé hién ndng luc cia minh.

- Co ché thanh tra, kiém tra ciia cd quan nha nuéc déi véi cha thé kinh té tu
nhan da c6 budc céi thién nhét dinh, ting budc khic phuc tinh trang thanh tra,
kiém tra chong chéo, gay phién ha, kh6 khan cho doanh nghiép, cd s& kinh doanh.

- Hoat dong chong budn 14u, gian 14n thuong mai cling dan dudc chu trong
tao diéu kién lanh manh héa moi trudng kinh doanh, ting tinh canh tranh cda thi
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truong.

- Su tham gia va vai tro cia cac to chic chinh tri - xa hoi, t6 chtic xa hoi-
nghé nghiép, t6 chiic nganh nghé ngay cang tang, dic biét 1a vai tro bao vé quyén
1gi hop phép ctia thanh vién; vai tro két ndi gitta cac thanh vién/hoi vién véi nhau
cling nhu gifa cac thanh vién trong t6 chiic, hiép hdi v6i co quan nha nuée c6 lién
quan. Bén canh d6, nhiéu t6 chic, hiép hoi da xay dung va trién khai nhiéu hoat
dong hd trg ddi véi cac thanh vién ctia minh mang lai hiéu qua nhét dinh, vi du

hoat dong ho trg dao tao, hd trg thong tin, hd trg phap ly,...

¢) Kinh té tw nhdn ngdy cang c6 déng gép quan trong trong tdng trudng,
phdt trién kinh té, huy déng cdc nguon luc xd héi cho sdn xudt kinh doanh, dau tu
phdt trién, co cdu lai nén kinh té, déng gép Ién vao ngdn sdch nha nudéc, tao viéc
lam, dam bdo an sinh xd héi va tang cuong quéc phong, an ninh.

Khu vuc kinh té€ tu nhan (gom céac doanh nghiép ngoai nha nudc va ho kinh
doanh ca thé) 1a nhém c6 ty trong cao nhit trong GDP. Su ting lén trong ty trong
GDP cua khu vuc kinh té tv nhan giai doan nhiing ndm dau thé ky 21 da bu dap
cho su gidm di ty trong cda kinh t&€ nha nuéc mot phan do sdp xép, cai cach cuia
khu vuc doanh nghiép nha nuéc.

Kinh t& tu nhan di huy dong dugc ngudn luc ngay cang tang cho dau tu san
xuat kinh doanh.

Khu vuc kinh t€ tu nhan (gdm cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh va cac co
s§ san xuat kinh doanh phi néng nghiép) thu hit, tao viéc lam cho luc lugng 16n
lao dong trong nén kinh té, chiém khoang gin 29% tong s6 lao dong. Néu xét riéng
trong khu vuc doanh nghiép, cidc doanh nghiép ngoai qudc doanh thu hit gan 60%
luc luong lao dong. Lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép dudi hinh thic cong
ty co phan, cong ty trach nhiém hitu han tang lén ca vé s6 tuyét doi cling nhu ty
trong so véi tong s6 lao dong lam viéc trong khu vuc doanh nghiép. Khu vuc kinh
t€ tu nhan da va dang tré thanh khu vuc thu hidt viéc 1am méi 6n dinh va quan trong

nhat trong nén kinh t€ trong nhiéu nam qua.
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d) Khu vuc kinh té tu nhdn tdng nhanh vé soé luong, ddc biét la khu vuc
doanh nghiép; hoat dong trén hau hét cdc nganh, linh vuc va dia ban; da cé mét
so tdp doan kinh té tw nhdn quy mé 16n, hoat déng da nganh duoc hinh thanh vdi
ndng luc canh tranh ddng ké trén thi truong, ké cd trong nudc va quoc té ciing nhu
ndng luc quan tri hién dai.

Khu vuc kinh t€ tu nhan n6i chung va doanh nghiép thudc kinh t€ tu nhan noi
riéng hién dang hoat dong & hau hét cac linh vuc, nganh nghé, ké ca mdot s6 linh
vuc ma trudc day chi c6 cac doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép c6 von dau
tu nuéc ngoai méi c6 khad nang tham gia nhu cong nghé thong tin, cong nghiép
ning, dich vu tai chinh ngan hang,... D3 hinh thanh mot sd tp doan kinh té tu
nhan, doanh nghiép quy md 16n hoat dong trong céc linh vuc doi hoi nang luc vé
von va cong nghé cao nhu ché bién, ché tao, dién tu, dich vu tai chinh- ngan
hang,... nhu Vinamilk, Cong ty ¢ phin 6 t6 Truong Hai, TAp doan Massan, Tap
doan Hoa Phét, Cong ty c6 phan FPT, Cong ty c6 phan dau tu Thé gidi di dong,
Ngan hang thuong mai c6 phan Sai Gon,... Su 16n manh nay da tao diéu kién dé
sdp xép, doi mé6i doanh nghiép nha nuéc, dic biét 1a d6i vé6i cac tap doan, tong
cong ty 16n.

Hoat dong dau tu cta kinh té tu nhan dan dugc cai thién va dong gop 16n vao
dau tu toan xa hoi. V6i vi thé ngay cang cao, kha nang tiép can von va hiéu qua st
dung dugc cai thién da tao diéu kién dé khu vuc kinh té tu nhan chiém ty trong dau
tu ngay cang 16n trong tong dau tu toan xa hoi va dang trg thanh dong luc cho phat

trién kinh té.

d) Hiéu qud hoat déng cuia khu vuc kinh té tw nhdn, ddc biét la khu vuc
doanh nghiép dd dat nhiing két qud khd quan.

Mic du thdng ké mo ta chi ra ring, phan 16n cac chi tiéu hiéu qua (ty suét 1di
nhuén trén von, ty suit 10i nhuin trén tong tai san, ty suit 1¢i nhuan trén doanh thu,
vong quay von) cua cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan thip hon cac khu vuc
doanh nghiép nha nudc va khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai. Tuy
nhién, khi st dung md hinh vé 4nh hudng ctia hinh thic s& hitu dén hiéu qua cia
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doanh nghiép’ thi két qui cho thiy cic doanh nghiép thudc nhém c6 loai hinh s6
hitu thuéc khu vuc tu nhan cé hiéu qua (ROA) cao hon so véi nhom cac doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Két qua ciing chi ra
riang khé nang tao viéc lam ctia cc doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan cao hon so

v6i hai nhom doanh nghiép con lai.

e) Sw phdt trién ciia khu vuc kinh té tw nhdn, ddc biét la khu vuc doanh
nghiép dd tao diéu kién dé thic day qud trinh sdp xép, cdi cdch khu vuc doanh
nghiép nha nudc.

V6i viéc nang luc cia khu vuc kinh t€ tu nhan da khéng ngiing dugc nang 1én,
vé quy md va linh vuc hoat dong nhu da néu & trén da tao diéu kién thic day qua
trinh sidp xép, ddi mai khu vuc doanh nghiép nha nudc trong thdi gian qua, dic biét
14 sdp x&p, d6i mdéi ddi véi cac tap doan, tdng cong ty nha nudc. Gan day da c6 mot
sb tap doan, tong cong ty nha nuéc thuc hién viéc ¢ phan héa nhu: Tap doan Dét
may Viét Nam, Tong cong ty Hang khong Viét Nam va sdp t6i o thé la nhiing tap
doan 16n hon nhu Tap doan Dau khi quéc gia, Tap doan Dién luc, Tap doan Than-
Khoang san,...

Viéc dudc phép va c6 kha nang tham gia ngay cang manh vao Iinh vuc cung
cip san pham, dich vu cong ich (chiéu sang do6 thi, cip nudc, thoat nudc, vé sinh
moi trudng, tu van,...), khu vuc ma truéc ddy dugc mic dinh la chi do cac doanh
nghiép nha nuéc ndm giir da tao diéu kién cho viéc sdp xép, dbi méi ddi vé6i cac
doanh nghiép nha nudc hoat dong trong cac linh vuc ndy. Két qua da dat dugc méi
chi 1a budc khéi dau, véi nang luc, kha nang tham gia cling nhu mong mu6n tham
gia ngay cang cao thi qud trinh sdp xép, doi méi cac doanh nghiép nha nuéc & cac
khu vuc ndy dudc ddy manh hon trong giai doan t6i.

g) Tinh than kinh doanh va trdch nhiém ciia doanh nghiép, doanh nhdn déi
véi xd hoi, dao diic, van hoa kinh doanh cting dang ngay cang duoc ndng cao. Mot

s6 mo hinh quan tri hién dai da dudc ap dung tai cic doanh nghiép thudc khu vuc

1 Béo céo clia HOi dong Ly ludn Trung wong vé “Mot s6 van dé 1y luén va thuc tién c6t yéu vé phat trién kinh
t€ twnhan & Viét Nam”, thang 02/2017.
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tu nhan, nhat 1a tai cic doanh nghiép c6 quy mé 16n, hoat dong trén pham vi khu

vuc va toan cau nhu FPT, VinGroup, Hoa Phat, Vinamilk,. ..

1.3. Tén tai, han ché

Mic du phét trién kinh té tu nhan trong thdi gian qua da dat dudc nhiing két

qua dang khich 1&, tuy nhién, van con nhiing ton tai, han ché rit co ban, cu thé:

Mot la, ty trong déng gép vao GDP gan nhu khong doi, toc dé tdng trudng

ciia kinh té tw nhdn cé xu hudng giam.

Ty 1& déng gop vao GDP cua kinh t€ tu nhan gan nhu khéng thay ddi trong
hon 10 ndm qua, duy tri § mtic 39-40% (trong d6 kinh té ca thé 1a khoang hon 31-
32%, doanh nghiép 1a 7-8%). Téc do ting trudng hing ndm cta kinh té tu nhan chi
dat khoang 7,5%/nam trong giai doan 2011- 2015 so v6i mitc 11,9% giai doan
2003-2010.

Hai la, kinh té tw nhdn cé quy mé con nhé, phdt trién cham.

DPong lvc tang trudng cua kinh t€ tu nhan chi yéu van dua vao kinh t€ cé thé
v6i cac ho kinh doanh c4 thé va ho kinh té gia dinh c6 quy md nhd va siéu
nho.Trong khu vuc doanh nghiép, ty 1€ doanh nghiép nho va vita chiém trén 97%

va c6 dén trén 90% c6 quy md von dudi 1 ty dong.

Quy mo trung binh ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan chi dat 24,7 ty
dong, trong khi DNNN la 2050 ty dong, doanh nghiép FDI la 186,6 ty dong.

Trén thuc té dd c6 mot sd tip doan kinh té tu nhan 16n nhu VinGroup, Ma
San, Hoang Anh Gia Lai, Vinamilk, Hoa Phat, FPT, Tan Tao, Truong Hai, FLC,
DPai Duong.v.v. Nhiéu doanh nghiép trong sd nay xuét than tit DNNN co phan
hoéa. Tuy vay, xét vé quy mo tong gia tri tai san s sach, cac tap doan kinh té tu
nhan nay van nhod so véi quy mo trung binh ctia DNNN va doanh nghiép c6 von

dau tu nuéc ngoai.
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Trong danh sach 50 doanh nghiép 16n nhat Viét Nam nam 2016 theo tiéu chi
doanh thu,? chi ¢6 10 doanh nghiép khu vuc tu nhan (khoéng c6 cod phan chi phéi
ctia Nha nudéc), trong d6 doanh nghiép 16n nhit 1a Cong ty cd phan Ot6 Truong Hai
x€p thi 21.

Nhiéu tap doan 16n cta kinh té tu nhan c6 quy mé va hiéu qua cao hon
doanh nghiép tu nhan khic nhd dva trén khai thac 1¢i thé dat dai va tan dung co
ché chinh sach ngin han ctia Nha nuéc dé tim kiém 1oi nhuén, dién hinh 13 trong

nganh xay dung va kinh doanh bat dong san®.

Ba la, hiéu qua kinh doanh va sitc canh tranh chdm cdi thién, thé hién &

nhitng mat sau day:

- Nang suét lao dong cta kinh té tu nhan con thip, chi bing mot nita nang
suit lao dong chung ctia nén kinh té, thip hon nhiéu so v6i khu vuc nha nudc va
khu vuc kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ngoai’. Xét riéng trong cac doanh nghiép c6
dang ky, nang suit lao dong binh quan nam 2015 dat 281,4 triéu dong/lao dong,
trong d6 DNNN dat 732,5 triéu dong/lao ddng,doanh nghiép FDI dat 317,4 triéu
dong/lao dong, doanh nghiép khu vuc tu nhan chi dat 168,2 triéu dong/lao dong.

- Ty sudt 1¢i nhuin cta doanh nghiép khu vuc tu nhan chua cao®.

- Trinh do cdng nghé va ning luc doi méi sang tao con thip. Theo Béo cdo
Thutng nién doanh nghiép ciia VCCI, phan 16n doanh nghiép khu vuc tu nhan st
dung cong nghé lac hau va phu thudc vao nhap khau; dau tu ddi méi thiét bi, cong
nghé chiém 3% doanh thu; chi c6 0,005% sd doanh nghiép c6 sang kién khoa hoc.

Két qua diéu tra d6i méi k§ thuat cong nghé dbi véi 8.000 doanh nghiép nganh

2 Do Cong ty C6 phan Vietnam Report va Bio Vietnamnet thure hién.

3Trong s 30 tip doan tu nhan 16n nhat da niém yét, cac tap doan xay dung - kinh doanh bat dong séan chi
chiém 26% vé& s6 lugng (ndm 2014), nhung nim gilt 38% vé& vdn chii s& hitu va 49% vé tdng gia tri tai sén;
ROA dat 91% va ROE gin 30% - cao nhét trong cac nganh hoat dong.

4 Theo s6 liéu ctia T6ng cuc Théng ké nim 2015, ning sudt lao ddng khu vire FDI dat 368 triéu dong, khu vuc
Nha nudce dat 258,9 triéu dong, kinh té tuw nhan 1a 44,5 triéu dong.

5 Ty sudt 10i nhudn trén tai sdn ctia doanh nghiép khu vuc tw nhan trong giai doan 2007- 2015 dao ddng tir 3%
dén 6,5%, thap hon so vGi khu virc DNNN (dat 6-7,5%) va doanh nghiép FDI (dat 11,5-13%). Tuong tu, ty sudt
10i nhudn trén vOn chi s& hitu chi dat 6-12% trong khi doanh nghiép FDI 1a 22,5- 24% va DNNN 1a 14-16%.
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cong nghiép ché bién, ché tao giai doan 2009- 2013 cho thiy, chi c6 8% sb doanh

nghiép co hoat dong nghién ciu dau tu ddi méi ky thuit cong nghé.

- Trinh d9 lao ddng con han ché, cht yéu 1a lao dong pho thong, ty 1€ lao

dong chuyén mon con thap®.

- Kh4 nang chdng chiu véi tdc dong bén ngoai kém, nhit 1a qua cac cudc
khing hoang kinh té, tai chinh tién té, sd doanh nghiép giai thé, nging hoat

dong con 16n’.
2. Nguyén nhan chii yéu ctia nhitng ton tai, han ché

Bén canh nguyén nhan thudc vé nang luc ndi tai cta kinh té tu nhan, c6 mot
phan 16n nguyén nhan tir thé ché, co ché chinh sach phat trién cta Nha nuéc, co

ban gom 03 nhém van dé sau day:
Mot la, chua thong nhdt cao trong nhén thitc vé vai tro ciia kinh té tu nhan.

Pén nay van chua thuc su ¢ su dong thuin, thong nhat cao trong nhén thic
cia hé thdng chinh tri d6i véi vai tro ctia kinh té tu nhan cho ding véi vi tri von c6
ctia thanh phan kinh té nay. C6 ndi, ¢ lic van con nhitng ban khoin vé viéc phat
trién kinh té tu nhan s& 4nh huéng dén muc tiéu phét trién kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia. Hién tuong phan biét d6i xt, dic biét 1a trong hanh dong
cia mot bd phan khong nhd can bo, cong chiic da anh hudng dén su phét trién cua
kinh t€ tu nhan.

Hai la, khung phdp ludt va co ché chinh sdch con nhiéu bat cdp, chua
khuyén khich kinh té tw nhdn phdt trién.

Phép luat vé kinh doanh con chdong chéo, khong rd rang, thiéu dong bd nén
chua thuc su tao thuin 1¢i cho hoat dong kinh doanh ctia cic chu thé kinh té tu

nhan, dién hinh 13 hé théng quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién. Theo

6 Theo két qua diéu tra 100 doanh nghiép tai Ha NOi va Thanh phé HO Chi Minh 2015, ty 1& lao ddng chuyén
mén chi chiém 7%. Nam 2013 c6 téi 45,4% s6 lao dOng duwoc tuyén méi khong c6 k¥ ning theo yéu cau, trong
khi d6 con sO nay clia ndm 2015 1a 47,8%.

7Nam 2016, s6 doanh nghiép tam ngling khong ding ky hodc cho gidi thé 1a 40750 doanh nghiép, nam 2015 la
55742 doanh nghiép va déu la doanh nghiép khu virc tw nhan.
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danh gid ciia Ngan hang Thé gidi, chat lwong thé ché cta Viét Nam nam &
nhém th&p v6i diém s 35,1/100 ndm 2016 va chi s6 nay khéng cé su thay doi
dang k€ trong sudt gan 15 nim qua (ndm 2003, diém sO cla Viét Nam la
29,6/100). Ciing theo Ngan hang Thé gidi, hiéu luc phap luét da c6 nhiing cai
thién déng k€& tir mirc di€ém s6 32/100 nim 2002 1én mitc 57,2/100 nim 2016, tuy
nhién day van la muc thdp so véi mot s6 qudc gia trong khu vuc nhw Singapore,

Malaysia hay Brunei.

Ba la, céng tdc té chitc thuc hién va thuc thi chinh sdch thanh phan kinh té

chua tét, chua hiéu qud lam cdn tré su phdt trién ciia kinh té tw nhan.

- Su phan biét ddi xut bt hdp 1y ddi véi kinh té tu nhan van dién ra trén thuc
té, 1am thién 1énh quan hé canh tranh trén thi trudng, khong tao dong luc dé kinh té
tu nhan phat trién. Pién hinh 13 nhitng wu dai cho doanh nghiép nha nuéc da lam
giam co hoi cta kinh té tuw nhan trong tiép can cac ngudn luc can thiét cho phat

trién kinh doanh®.

Trén thuc t& nha dau tu tw nhan trong nudc rat khé khéi su kinh doanh trong
nganh kinh doanh c6 diéu kién ma DNNN dang giit doc quyén, thdng linh hoic chi
phoi nhu dién luc, vién théng, xang dau, khai thic tai san thudc sd hitu toan dan
(khoang san, tai nguyén), tai chinh, tin dung...Co y kién phén anh, diéu kién kinh
doanh quy dinh trong phap luat chi phu hgp va chi c6 cac doanh nghiép nha nuéc
quy mo 16n méi dap tng dudc, khong phu hgp véi doanh nghiép tu nhan méi thanh

1ap, dic biét cac diéu kién vé quy md, kinh nghiém, co s& vat chat.

- Quén 1y nha nudc vé kinh t€ con nhiéu bat cap, thiéu hiéu luc, hiéu qua.
Co ché xin- cho chua bi loai bé triét dé. Theo Ngan hang Thé gidi, nim 2016
di€m s6 hiéu qua clia chinh quyén clia Viét Nam dat 52,9/100 di€m, c6 su ting

lén so v6i mirc 47,3/100 di€m nim 2006 nhung lai gidm so voi nam 2015

8Khu virc DNNN hién dang st dung 70% déat dai va 70% vién tro phat trién chinh thiic ODA trong khu vuc san
xudt kinh doanh; duoc giao quan 1y, khai thac cac nguon tai nguyen quan trong; thong linh hodc ddc quyén nganh
nang lwong; chi ph01 nganh vién thong, duoc dac quyén cung cap hau hét cac san pham, dich vu cong thiét yéu
va dich vu ha tang...DNNN con hudng nhi€u hinh thitc hd tro chinh sach khac nhw wu tién trong ti€p cln cac
khodn vay v6i lai sudt thdp; duwoc ho tro khi gap khé khan, xem xét mién, gidm, hoan, xéa thué€; duoc bao lanh
vay, hodc nhi€u trrong hop khi khong trd duwoc ng thi Nha nuwdce ding ra chiu trach nhiém tra.
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(55,3/100 di€m) va van & muc diém trung binh thé hién trinh d6 quan tri thép,
kém hiéu qua.

Mot bd phan can b, cong chiic thé hién su thd o, vd cam, thiéu trach nhiém,
khong coi cac cha thé kinh té€ 1a dbi tuong phuc vu ma tim cach hach sich, gay
nhiing nhiéu d& thu 1¢i riéng. Theo danh gia cla TG chltc minh bach Qudc té, chi
sO tham nhiing ctla Viét Nam ditng & mutc cao, nim 2016 ding thtr 113/176 quoc
gia duoc x€p hang v6i diém s6 33/100 (di€ém 100 14 it tham nhiing nhat). Ngan
hang Thé gidi ciing danh gia mitc dd ki€m soat tham nhiing cla Viét Nam & mitc
thdp vGi 41,83/100 diém nam 2016, dac biét diém sO nay duy tri & muc thdp
khodng 32-36/100 di€m trong su6t hon 10 nam tir 2000- 2012.

- Viéc thuc thi phap luét vé canh tranh khong tét, truéc hét 1a khéng xu 1y
ducc cac trudng hop vi pham quy dinh vé tip trung kinh t€ va thdng linh thi trudng

dang 1a tr§ ngai cho doanh nghiép tu nhan viia va nhé phét trién.

Bon la, moi truong dau tu, kinh doanh du da cé nhiéu cdi thién nhung chua

thuc su tao thudn loi va con nhiéu rdo cdn

Thuc t& nay da gay kho khan cho hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan.
Thé ché hién tai dang tao ra rao c4n cho hoat dong tu chi ctia khu vuc tu nhan
(Bdo cdo Viét Nam 2035). Theo béo cdo ctia Quy Di san thé gidi, chi s quyén tu
do kinh doanh (business freedom) ctia Viét Nam trong giai doan 20 nam tir 1995-
2015 khéng ¢6 su gia ting, & mtc khoang 40/100 diém. Theo bdo cdo ctia Ngan
hang Thé giéi, sb tha tuc can thiét dé€ bit diu mot hoat dong kinh doanh trung binh
¢ Viét Nam dao dong trong khoang 9- 11 thu tuc trong giai doan 2008- 2017 va
khong c6 nhiéu su cai thién trong giai doan ndy, tham chi con ¢6 su ting 1én trong

giai doan 2013-2017 (10 tht tuc) so vdéi giai doan 2011-2013 (9 tha tuc).

Két ciu ha tang van con nhiéu han ché d6i véi phat trién kinh té n6i chung
va phét trién cta khu vuc kinh t€ tu nhan néi riéng. C6 nhiing diu hiéu cho thy két
ciu ha ting c6 thé trd thanh diém nghén trong trung han. Két ndi ha tang giiia cac
cang bién, dudng bd, hang khong va dudng sit thiéu dong bo. Chi phi van chuyén
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ngay cang kém canh tranh khi qua phu thudc vao van tai dudng bd trong khi van

tai dudng sit va dudng thily kém phat trién.

Kinh t€ tu nhan ludn 1a khu vuc gdp han ché nhat trong tiép cin cac nguodn
luc cho hoat dong kinh doanh (théng tin, tai chinh- tin dung, tiép cin ngudn nhan
luc, tiép can dat dai, tiép can ha tang phuc vu san xuat kinh doanh,...). Ké& qua
khéo sat PCI 2015 cho thiy, trung binh chi ¢6 40% doanh nghiép ngoai nha nudc
quy mo siéu nho tiép can dudc ngudn von ngan hang, trong khi do ty 1& nay déi véi
doanh nghiép nhé la 62%, doanh nghiép viia la 74% va doanh nghiép 16n la 81%.
Dit liéu tir diéu tra PCI trong giai doan 2010- 2015 ciing cho thiy kha nang tiép can
vOn clia cac doanh nghiép ngoai nha nuéc khéng cé nhiéu céi thién vdéi ty 1€ doanh

nghiép c6 thé tiép can chi ting nhe 1-2 diém phan trdm mdi nam.

Ndm la, mét sé loai thi truong con cham phdt trién, déc biét la thi truong

cdc yéu to dau vdo.

Céc thi trudng co ban cho hoat dong kinh doanh con phét trién & mic do
thap va cham dudc cai thién, cu thé: Thi trudng hang hoa va dich vu (Theo Ngan
hang Thé gi6i, khong c6 nhiéu su cai thién vé diém s6 vé hiéu qua cua thi truong
hang hoa Viét Nam giai doan 2006- 2017, chi ting 0,1 diém tir 4,1/10 nam 2006
1én mic 4,2/10 nam 2017); Thi trudng tai chinh- tién t€ (Theo Quy Di sén thé gidi,
chi s6 tu do tai chinh cda Viét Nam ludn nim & mtc thip, nam 2017 1a 40/100,
trong giai doan 1995-2015 chi s6 nay duy tri & mic 30/100 diém); thi trudng lao
dong (Theo Ngan hang Thé gidi, mtc do tu do cua thi trudng nay nam 2017 chi &
miic 62,2/100 diém, c6 su sut giam lién tuc tif ndm 2014 tif méc 68,3/100); Thi
truong khoa hoc- cong nghé (Theo Ngan hang Thé gidi, diém s6 cta céc to chiic
khoa hoc Viét Nam dao dong trong khoang 3,1/10 — 3,8/10 trong giai doan 2006-
2017).

Sdu la, quyén tai sdn chua thuc sy dudc bado ddm, quyén sé hitu tri tué chua
dudc bdo vé mot cach hiéu qua. Theo danh gid cta cac td chiic qudc té, chi s
quyén tai san ciing nhu th hang cta Viét Nam rat thap va chdm thay ddi, nam
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2016 la hang 85/126 (Lién minh quyén tai san), 158/178 (Quy di san vin héa va
Tap chi phd Wall), 97/138 (Dién dan Kinh té thé gidi).

Bdy la, chi phi tudn tha va chi phi kinh doanh cao & hau hét cac giai doan
ctia hoat dong kinh doanh tit ddng ky kinh doanh dén chi phi xay dung co s&, chi
phi cho hoat dong san xuét kinh, chi phi cho kiém dinh, phan phdi, hai quan dén
céc chi phi thuc hién c4c tht tuc hanh chinh (ndp thué, déng bio hiém, tuin tha td
chitc b6 may van hanh. Theo Khao sit vé Méi trudng kinh doanh” ctia Ngan
hang Thé gisi nam 2017, Viét Nam c6 chi phi kinh doanh & mic cao so véi cac

nudc trong cung khu vuc, thdm chi hon ca Singapore hay Malaysia.

Tdm la, chinh sdch canh tranh va bdo vé san xuit trong nudc chua hiéu qua.
Con c¢6 su bat binh ding gitta cdc doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan véi cac
doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai ciing nhu 1a
gifta chinh c4c doanh nghiép trong khu vuc tu nhan trong tiép cin ngudn luc (Vi
du, cdc doanh nghiép nha nuéc ndm gitt uéc tinh khoang 70% dién tich mit bing
san xuat kinh doanh ho#c su uu dai vé thué ddi v6i cadc doanh nghiép FDI nhu
Samsung,...). Bén canh do, chinh sach chéng budn lau va gian 14n thuong mai van
hanh chua hiéu qua 4nh hudng khong nhé dén hoat dong cia cic hoat dong kinh

doanh noéi chung, trong d6 khu vuc kinh t€ tu nhan chiu tic dong 16n nhat.

3. M6t s6 khuyén nghi chinh sach giiip phat trién kinh té tu nhan

Trén c6 s6 cac gidi phap phat trién kinh té tu nhan tai Nghi quyét Trung
uong 5 khoa XII, Pé 4n da cu thé hda va kién nghi 07 nhém gidi phap trong tam

sau day:

(1) Nghién cttu, ti€n tdi thOng nhat va dong b héa cac quy dinh vé hinh
thtte t6 chitc cic co s& kinh doanh, trong d6 cac t6 chic kinh doanh sé& chi con
cac loai hinh doanh nghi€p va c4 nhan kinh doanh (loai bd hinh thiic hd kinh
doanh). Nghién c(tu cia Vién Nghién cttu quan Iy kinh t€ Trung wong phoi hop
vGi Du 4n Sang kién ho tro khu vuce tw nhan viing Mekong chi ra rang, méc du

dac di€m ctia hO kinh doanh do mdt ca nhan ding ra lam chti va doanh nghiép
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tw nhan va hd kinh doanh do mOt nhém nguoi 1am chu va coéng ty hop danh
khong c6 nhiéu sur khac biét, tuy nhién, chinh cac chinh sach dwoc ban hanh da

tao ra st khac biét thuc sy clia cic nhém nay.

(2) Khan truong ban hanh va thuc hién ¢6 hiéu qua cac quy dinh huéng dan
Luat hd tr¢ doanh nghiép nhé va viia vita dudc Qudc hoi thong qua, trong dé chu
trong dén cac hoat dong hd tr¢ d6i mdéi sang tao va trng dung cong nghé cao trong;
hd tr¢ ting cudng kha ning tiép cin cdc nguodn luc phat trién kinh doanh; hd tr¢
nang cao kh4 nang tham gia cac lién két, chudi gia tri thong qua ting cudng nang
lvic sédn xuat cia cac doanh nghiép thudc linh vuc ché bién, ché tao va hd tr¢ ho

kinh doanh chuyén doi thanh doanh nghiép.

(3) Pay manh cai cach va cd ciu lai DNNN thuc chét va hiéu qua dé tao co
hoi phét trién cho kinh té tu nhan nhu Nghi quyét s6 12-NQ/TW ctia Ban Chip
hanh Trung uong 5 khoa XII. Khuyén khich hon nita kinh té tu nhan tham gia gép
von, mua c6 phan cta cdc DNNN khi ¢d phan hoa hodc Nha nuéc thodi von. Mot

sb giai phap cu thé bao gom:

- Giam ty 1é c6 phan nha nuéc xudéng miic san theo quy dinh khi ¢ phan hoa

137 doanh nghiép da xac dinh tai Quyét dinh 58/2016/QD-TTg.

- Tiép tuc thodi von dé thic ddy dau tu tu nhan vao doanh nghiép c6 phan
hoa, trudc hét 12 doanh nghiép da niém yét. Ra soat lai toan b doanh nghiép da c6
phan hda dé 14p phuong an ban cd phin nha nuéc xudng mic san sé hitu dbi véi
tiing loai doanh nghiép cin nim gitt 65% va trén 50% voén diéu 1&. D6i véi cac
doanh nghiép da cd phan héa khéac, cin tién hanh ban toan bo cd phan nha nudc

hién c6 cho cac nha dau tu tu nhan.

- St dung mot ty 1€ thich dang von thu dudc tir cd phan hda, thodi vén nha

nuée cho cac chuong trinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép khu vuc tu nhan.

- Tiép tuc ra sodt, thu hep danh muc 100% v6n nha nuéc dé bd sung thém
doanh nghiép vao danh muc ¢d phan héa. Tt ndm 2020 chi giit hinh thic cong ty

TNHH mot thanh vién 100% von nha nude dbi véi mot s6 DNNN thuan tuy cung
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cAp san pham, dich vu cdng ich va kho thu hit dau nha dau tu bén ngoai. Cac
doanh nghiép con lai déu c6 thé cd phan hoa khéng phan biét nganh, linh vuc hoat

dong.

(4) Ti€p tuc cai thién méi truedng kinh doanh trong d6 c6 cai thién vé chi
sO tur do kinh doanh, giam thu tuc hanh chinh khéng can thiét d6i vi hoat dOng
kinh doanh. Phét trién hé thong co s& ha tang hiéu qua phuc vu tot cho cOng
d6ng kinh doanh. Tao diéu kién cho khu vire tw nhan cé quyén binh dang trong
viéc ti€p can cac ngudn luc cho phat trién kinh doanh. Ting cwong bdo ddm

quyén tai san, quyén s& hitu tri tué mot cach hiéu qua.

(5) Tiép tuc phét trién dong bd cac yéu td thi trudng va cac loai thi trudng dé

tao mai trudng tot cho kinh t€ tw nhan phat trién, bao gom:

- Tiép tuc phat trién thi truong hang hoéa va dich vu, bao gdm c4 xuit nhap
khau, chi trong dén tiéu chuén, chat lugng hang hda, thi truong dich vu ¢ ham

luong tri thitc va cong nghé cao

- Tiép tuc phat trién thi trudng tai chinh- tién té, thi trudng ching khodn,

tang cuong tinh ddc 1ap ctia Ngan hang nha nuéc va céc t6 chic tin dung.

- Tiép tuc phat trién thi trudng quyén st dung dit, bit dong santrén co s&
phat trién thi trudng so cip, thi cip vé quyén st dung dit; bao dam tinh cong khai,
minh bach, thuc hién co ché cho thué dat dai han, gép von bang dit thong qua hop
dong hop tac,... Quyén st dung dat phai dudc chinh thic quy dinh 1a hang héa giao

dich trén thi truong.

- Tiép tuc phaét trién thi trudng khoa hoc- cong nghé, d6i mdéi, phét trién phu
hop v6i xu thé ctia “cdch mang cong nghiép 4.0”; c6 cd ché, chinh sach hd trg,
khuyén khich céc t6 chiic, cd nhan, doanh nghiép tang cudng dau tu, hop tic trong
nghién ctru, phét trién, chuyén giao céng nghé, tng dung tién bo khoa hoc, cong

nghé trong sén xuat kinh doanh,...
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- Phét trién thi trudng lao dong trén co s& dong bd, lién thong ca vé quy mo,
chat luong; c6 co ché, chinh sach dinh huéng dao tao nghé phui hop véi nhu cau
cua thi trudng; nang cao chit luong gido duc- dao tao; nang cao chat lugng, hiéu

qua hoat dong ctia cac td chiic dich vu viéc lam.

- Tang cudng kha nang tiép can cta khu vuc kinh té tu nhan vdi cac hop

dong mua sim cong.

(6) Tiép tuc nang cao hiéu qua, hiéu luc cia quan ly nha nudc, xay dung hé
thong chinh quyén kién tao, phuc vu cong dong kinh doanh. Nang cao hiéu luc,
hi€u qua ctia cong tac quan ly nha nudc v6i bo may tinh gon, chuyén nghiép va doi
ngii can bo, cong chic co trinh dd chuyén moén nghiép vu, ¢6 tinh than trach nhiém

va dao diic cong vu cao.

Tang cuong hiéu luc, hiéu qua cta cong tac gidm sat, thanh tra, kiém tra,
trach nhiém gii trinh ctia cac cd quan cd lién quan.Cé cac ché tai nghiém khic va
co ché hiéu luc, hiéu qua thuc thi cdc ché tai nhdm tang cudng ky cuong, ky luat
hanh chinh.Ung dung c6ng nghé thong tin trong cac hoat dong quén ly, gidm sét

ddi véi cac hoat dong quan ly nha nudc.

C6 céc giai phap hitu hiéu nhim b4o vé sin xuét trong nudc trén co sé phu
hop v6i cac cam két qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia. Cé chién lugc dam phan
pht hop dé vira tao diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam c6 diéu kién
phat trién.

(7) Nghién cttu, d& xudt cac gidi phap httu hi€u nham gidm chi phi doi voi
hoat dOng san xudt kinh doanh, dac biét 1a cac chi phi lién quan dén xay dung
co sO san xudt kinh doanh, dén hoat dOng san xudt kinh doanh (tiép can tin
dung, tiép can dat dai, cac thong tin khac cé lién quan); chi phi phan phoi luu

thong va tidu thu sdn phdm va chi phi phi chinh thitc.

(8) Tang cudng vai tro clia cac to chic chinh tri- x4 hoi, td chiic xa hoi- nghé
nghiép, hiép hoi nganh nghé. C6 co ché, chinh sach tao diéu kién cho hoat dong

ctia cac to chic chinh tri- xa hoi, t6 chiic xd hoi nghé nghiép, hiép hdi nganh nghé
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hoat dong diing v6i muc tiéu, chiéc nang, nhiém vu ctia minh la béo vé, hd trg cho

cac thanh vién phat trién.

(9) Ban hanh quy dinh va chinh sdch khuyén ho kinh doanh c4 thé chuyén
thanh doanh nghiép theo nguyén tic thuan Igi nhat vé tha tuc chuyén doi; t6i thiéu
hoa chi phi tudn thi phat sinh do chuyén déi mé hinh, trudc hét 1a chi phi tuan tha
vé to chiic quan tri, vé ché dd ké toan va vé chi phi thué. Hd tr¢ nang cao nang luc
cua kinh t€ tu nhan thong qua co ché khuyén khich dp dung cac mé hinh quéan ly,
quan tri hién dai, dic biét 1a ddi v6i cac doanh nghiép c6 quy md viia va 16n.Tang
cudng hd trg dao tao, bdi dudng ddi véi doi ngli doanh nhan, tao diéu kién hinh
thanh nhitng doanh nhan ¢6 nang luc, c¢6 dao dic nghé nghiép, ¢é trach nhiém vdi

cong dong, xa hoi va giau long yéu nudc.
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