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Phát tri n kinh t  t  nhân lành m nh, hi u qu , b n v ng,  ể ế ư ạ ệ ả ề ữ đã và đang

th c s  tr  thành ự ự ở m t trong nh ng ộ ữ đ ng l c quan tr ng nh t c a n n kinh t  thộ ự ọ ấ ủ ề ế ị

tr ng đ nh h ng xã h i ch  nghĩa, góp ph n c  c u l i nườ ị ướ ộ ủ ầ ơ ấ ạ ền kinh t  và đ iế ổ

m i mô hình tăng tr ngớ ưở , đ a n n kinh t  phát tri n nhanh, b n v ng,ư ề ế ể ề ữ  đ m b oả ả

an sinh xã h i, th c hi n ti n b , công b ng xã h i, b o đ m qu c phòng, anộ ự ệ ế ộ ằ ộ ả ả ố

ninh, s m đ a n c ta tr  thành n c công nghi p theo h ng hi n đ iớ ư ướ ở ướ ệ ướ ệ ạ .

S  phát  tri n  ự ể nhanh chóng c a kinh t  t  nhân  Vi t  Nam v  c  sủ ế ư ở ệ ề ả ố

l ng và ch t l ng, có s  đóng góp l n t  nh ng ượ ấ ượ ự ớ ừ ữ ch  tr ng, đ ng l i đúngủ ươ ườ ố

đ n c a Đ ng và s  c i thi nắ ủ ả ự ả ệ  chính sách, pháp lu tậ  c a Nhà n c ủ ướ theo h ngướ  t oạ

đi u ki n t tề ệ ố  nh tấ  cho phát tri n kinh t  t  nhân. Tuy nhiên,ể ế ư  theo nhi u phân tích,ề

đánh giá trong và ngoài n c, hi nướ ệ  v n còn nh ng t n t iẫ ữ ồ ạ , h n ch  ạ ế t  ừ th  ch , cể ế ơ

ch  chính sách ế d n đ n vi cẫ ế ệ  kinh t  t  nhân ch a th c s  đ cế ư ư ự ự ượ  khuy n khích ế để

phát tri nể  và đóng góp đúng nh  kỳư . Trong chuyên đ  ề này, s  t p trung phân tíchẽ ậ

m t s  ộ ố k t qu  ế ả chính đ t đ cạ ượ ; nh ng t n t i, h n ch  ữ ồ ạ ạ ế trong vi c ệ khuyên khích,

h  tr  ỗ ợ phát tri n kinh t  t  nhânể ế ư , trên c  s  đó ơ ở đ a ra m t s  khuy n ngh ,ư ộ ố ế ị  đề

xu t nh mấ ằ  chính sách nh m góp ph n t o đi u ki n ằ ầ ạ ệ ệ đ  khu v c ể ự kinh t  t  nhân ế ư ở

Vi t Namệ  phát tri nể  đáp ng kỳ v ng nh  các ngh  quy t c a Đ ng đã đ  ra, đ cứ ọ ư ị ế ủ ả ề ặ

bi t là các m c tiêu c  th  t i Ngh  quy t s  10-NQ/TW ngày 03 tháng 6 năm 2017ệ ụ ụ ể ạ ị ế ố

c a Ban Ch p hành Trung ng khóa XIIủ ấ ươ .  

1. Tình hình phát tri n c a khu v c kinh t  t  nhân  Vi t Namể ủ ự ế ư ở ệ

1.1. S  l ng và quy môố ượ

Theo T ng c c Th ng kê, kinh t  t  nhân  n c ta bao g m doanh nghi pổ ụ ố ế ư ở ướ ồ ệ

khu v c t  nhân và kinh t  cá th  (g m h  kinh doanh và cá nhân có ho t đ ngự ư ế ể ồ ộ ạ ộ

kinh doanh):

- Doanh nghi p khu v c t  nhânệ ự ư :

S  doanh nghi p thành l p m i hàng năm giai đo n 2011-2015 là 79.000ố ệ ậ ớ ạ

doanh nghi p, năm 2016 đ t 110.100 doanh nghi p. Tính đ n h t tháng 3 nămệ ạ ệ ế ế
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2017, c  n c có kho ng 610.000 doanh nghi p đang ho t đ ng, trong đó 68%ả ướ ả ệ ạ ộ

trong ngành d ch v , 15,7% trong ngành ch  bi n, ch  t o, 13,7% trong ngành xâyị ụ ế ế ế ạ

d ng và g n 1% s  doanh nghi p trong ngành nông, lâm, ng  nghi p. ự ầ ố ệ ư ệ
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Bi u 1. S  l ng doanh nghi p thành l p m i giai đo n 2000- 2016ể ố ượ ệ ậ ớ ạ

Ngu n: C c Qu n lý đăng ký kinh doanhồ ụ ả

T  l  s  doanh nghi p trên 1 v n dân đã tăng t  4,5 doanh nghi p năm 2000ỷ ệ ố ệ ạ ừ ệ

lên 12,8 doanh nghi p năm 2010 và hi n nay là 43 doanh nghi p.ệ ệ ệ

Năm 2015, doanh nghi p khu v c t  nhân có t ng giá tr  tài s n là trên 9,5ệ ự ư ổ ị ả

tri u t  đ ng. T ng s  lao đ ng có h p đ ng là trên 7 tri u ng iệ ỷ ồ ổ ố ộ ợ ồ ệ ườ .

- H  kinh doanh cá th  phi nông nghi p:ộ ể ệ

Năm 2016 c  n c có g n 4,91 tri u h  kinh doanh cá th  phi nông nghi p,ả ướ ầ ệ ộ ể ệ

t p trung  Đ ng b ng sông H ng (kho ng 26%), Trung b  (kho ng 23%), Đôngậ ở ồ ằ ồ ả ộ ả

nam b  và Đ ng b ng sông C u Long (kho ng 37%).ộ ồ ằ ử ả

H  kinh doanh cá th  phi nông nghi p có t ng ngu n v n kinh doanh đ tộ ể ệ ổ ồ ố ạ

trên 655 nghìn t  ỷ đ ngồ , trung bình đ t ạ 150 tri u đ ng/h . T ng s  lao đ ng cóệ ồ ộ ổ ố ộ  trên

8 tri u ng i, trung bình ệ ườ 1,68 ng i/h .ườ ộ Ph n l n các h  kinh doanh cá th  phi nôngầ ớ ộ ể

nghi p ho t đ ng trong các lĩnh v c th ng m i, d ch v  (chi m 81,2%), ph n cònệ ạ ộ ự ươ ạ ị ụ ế ầ

l i 18,8% ho t đ ng trong lĩnh v c công nghi p và xây d ng.ạ ạ ộ ự ệ ự

- H  trong lĩnh v c nông, lâm nghi p, th y s n:ộ ự ệ ủ ả

Cu i năm 2016, có kho ng 9,32 tri u h  (gia đình), trong đó khu v c nôngố ả ệ ộ ự
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thôn chi m 92,4%. Ngoài ra, c  ế ả n cướ  hi n có 33.488 trang tr i, trong đó trang tr iệ ạ ạ

tr ng tr t chi m 27,5%, trang tr i chăn nuôichi m 62,4%, trang tr i lâm nghi pồ ọ ế ạ ế ạ ệ

chi m 0,3%, trang tr i nuôi tr ng th y s n chi m 7% và trang tr i t ng h p chi mế ạ ồ ủ ả ế ạ ổ ợ ế

2,8%. 

1.2. K t qu  đ t ế ả ạ đ cượ

a) S  thay đ i ự ổ trong quan đi m, nh n th c v  vai trò và s  c n thi t đ i v iể ậ ứ ề ự ầ ế ố ớ

phát tri n kinh t  t  nhân ể ế ư

- T  sau Đ i h i VI c a Đ ng, kinh t  t  nhân t  ch  b  h n ch  phát tri nừ ạ ộ ủ ả ế ư ừ ỗ ị ạ ế ể

t ng b c đ c ch p nh n và đ n nay đ c coi là m t đ ng l c c a n n kinh từ ướ ượ ấ ậ ế ượ ộ ộ ự ủ ề ế

(Ngh  quy t c a Đ i h i XII). Quá trình thay đ i quan đi m phát tri n kinh t  tị ế ủ ạ ộ ổ ể ể ế ư

nhân đ c th  hi n rõ ràng h n trong các văn ki n, ngh  quy t c a Đ ng trong cácượ ể ệ ơ ệ ị ế ủ ả

kỳ đ i h i.ạ ộ

Đ  c  th  hóa quan đi m, ch  tr ng và nhi m v  v  khuy n khích, t o  đi uể ụ ể ể ủ ươ ệ ụ ề ế ạ ề

ki n phát tri n kinh t  t  nhân, H i ngh  Ban Ch p hành Trung ng l n th  5 khóaệ ể ế ư ộ ị ấ ươ ầ ứ

XII đã ban hành Ngh  quy t v  “phát tri n kinh t  t  nhân” trong đó đ a ra nhi uị ế ề ể ế ư ư ề

gi i pháp l n quan tr ng, c  th  nh m gi i quy t nh ng nút th t, đi m ngh n trongả ớ ọ ụ ể ằ ả ế ữ ắ ể ẽ

phát tri n kinh t  t  nhân trong giai đo n t i.ể ế ư ạ ớ

b) Khung pháp lu t cho phát tri n kinh t  nói chung và kinh t  t  nhân ngàyậ ể ế ế ư

càng đ c hoàn thi n t o đi u ki n cho kinh t  t  nhân phát tri nượ ệ ạ ề ệ ế ư ể

- S  thay đ i đ c th  hi n trong Hi n pháp: (i) công nh n n n kinh t  hàngự ổ ượ ể ệ ế ậ ề ế

hoá nhi u thành ph n theo c  ch  th  tr ng có s  qu n lý c a Nhà n c, theo đ nhề ầ ơ ế ị ườ ự ả ủ ướ ị

h ng xã h i ch  nghĩa v i các hình th c t  ch c s n xu t, kinh doanh đa d ng d aướ ộ ủ ớ ứ ổ ứ ả ấ ạ ự

trên ch  đ  s  h u toàn dân, s  h u t p th , s  h u t  nhân; (ii) s  h u toàn dân vàế ộ ở ữ ở ữ ậ ể ở ữ ư ở ữ

t p th  v n là n n t ng; (iii) “Kinh t  cá th , kinh t  t  b n t  nhân đ c ch n hìnhậ ể ẫ ề ả ế ể ế ư ả ư ượ ọ

th c t  ch c s n xu t, kinh doanh, đ c thành l p doanh nghi p không b  h n chứ ổ ứ ả ấ ượ ậ ệ ị ạ ế

v  quy mô ho t đ ng trong nh ng ngành, ngh  có l i cho qu c k  dân sinh.”; (iv)ề ạ ộ ữ ề ợ ố ế

“Các c  s  s n xu t, kinh doanh thu c m i thành ph n kinh t  ph i th c hi n đ yơ ở ả ấ ộ ọ ầ ế ả ự ệ ầ

đ  các nghĩa v  đ i v i Nhà n c, đ u bình đ ng tr c pháp lu t, v n và tài s nủ ụ ố ớ ướ ề ẳ ướ ậ ố ả
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h p pháp đ c Nhà n c b o h .”; và (v) Tài s n h p pháp c a cá nhân, t  ch cợ ượ ướ ả ộ ả ợ ủ ổ ứ

không b  qu c h u hóa (Hi n pháp 1992). ị ố ữ ế

Hi n pháp năm 2013: (i) “kinh t  nhà n c gi  vai trò ch  đ o”; (ii) khuy nế ế ướ ữ ủ ạ ế

khích, t o đi u ki n đ  doanh nhân, doanh nghi p và cá nhân, t  ch c khác đ u t ,ạ ề ệ ể ệ ổ ứ ầ ư

s n xu t, kinh doanh; phát tri n b n v ng các ngành kinh t , góp ph n xây d ngả ấ ể ề ữ ế ầ ự

đ t n c; (iii) Nhà n c xây d ng và hoàn thi n th  ch  kinh t , đi u ti t n n kinhấ ướ ướ ự ệ ể ế ế ề ế ề

t  trên c  s  tôn tr ng các quy lu t th  tr ng; thúc đ y liên k t kinh t  vùng, b oế ơ ở ọ ậ ị ườ ẩ ế ế ả

đ m tính th ng nh t c a n n kinh t  qu c dân; (iv) Tài s n h p pháp c a cá nhân,ả ố ấ ủ ề ế ố ả ợ ủ

t  ch c đ u t , s n xu t, kinh doanh đ c pháp lu t b o h  và không b  qu c h uổ ứ ầ ư ả ấ ượ ậ ả ộ ị ố ữ

hóa.

- Khung pháp lu t và chính sách đ i v i kinh t  t  nhân đã và đang ngàyậ ố ớ ế ư

càng đ c xây d ng và d n hoàn thi n nh m t o đi u ki n đ  khu v c này phátượ ự ầ ệ ằ ạ ề ệ ể ự

tri n đúng v i ti m năng cũng nh  kỳ v ng và t ng b c đ m b o đ c vai trò làể ớ ề ư ọ ừ ướ ả ả ượ

“m t đ ng l c quan tr ng” c a n n kinh t : ộ ộ ự ọ ủ ề ế

Lu t doanh nghi p ra đ i năm 1999 là b c đ u tiên trong vi c hình thànhậ ệ ờ ướ ầ ệ

m t trong nh ng khung pháp lu t quan tr ng nh t đ i v i t  ch c ho t đ ng c aộ ữ ậ ọ ấ ố ớ ổ ứ ạ ộ ủ

hình th c kinh doanh chính th c, các doanh nghi p. Ti p đó, Lu t này đã đ c thayứ ứ ệ ế ậ ượ

th  vào các năm 2005 và g n nh t là 2014 trong đó xác đ nh là khung pháp lu tế ầ ấ ị ậ

chung cho t t c  các t  ch c kinh doanh d i hình th c doanh nghi p. Lu t doanhấ ả ổ ứ ướ ứ ệ ậ

nghi p m i ra đ i không ch  là s  b  sung, s a đ i các quy đ nh cũ đ  phù h p v iệ ớ ờ ỉ ự ổ ử ổ ị ể ợ ớ

đi u ki n phát tri n m i mà còn mang đ n nhi u thay đ i l n. Lu t m i đã th ngề ệ ể ớ ế ề ổ ớ ậ ớ ố

nh t các quy đ nh v  thành l p, t  ch c và qu n lý các doanh nghi p, g n nhấ ị ề ậ ổ ứ ả ệ ầ ư

không còn s  phân bi t là doanh nghi p thu c s  h u nhà n c hay s  h u t  nhânự ệ ệ ộ ở ữ ướ ở ữ ư

v  ph ng di n t  ch c qu n tr . Lu t doanh nghi p cũng là m t ề ươ ệ ổ ứ ả ị ậ ệ ộ b cướ  ti p t c minhế ụ

b ch và đ n gi n hóa quy trình thành l p doanh nghi p t o đi u ki n đ  rút ng nạ ơ ả ậ ệ ạ ề ệ ể ắ

th i gian và chi phí thành l p doanh nghi p. Các quy đ nh v  đi u ki n kinh doanhờ ậ ệ ị ề ề ệ

cũng ti p t c đ c rà soát và lo i b  nh ng đi u ki n không còn phù h p, gây c nế ụ ượ ạ ỏ ữ ề ệ ợ ả

tr  ho t đ ng kinh doanh.ở ạ ộ

- Trên c  s  các quy đ nh c a lu t khung, Chính ph  và các c  quan có th mơ ở ị ủ ậ ủ ơ ẩ
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quy n cũng đã ban hành nhi u văn b n, chính sách c  th  hóa, h ng d n th c thiề ề ả ụ ể ướ ẫ ự

các quy đ nh c a t ng lu t đ  tri n khai th c hi n, c  th :ị ủ ừ ậ ể ể ự ệ ụ ể

- Qu c h i g n đây cũng đã thông qua Lu t H  tr  doanh nghi p nh  và v aố ộ ầ ậ ỗ ợ ệ ỏ ừ

(Lu t s  04/2017/QH14- tr c đây đ c quy đ nh t i Ngh  đ nh s  56/2009/NĐ-CPậ ố ướ ượ ị ạ ị ị ố

v  tr  giúp phát tri n doanh nghi p nh  và v a). Lu t m i ban hành nh m m c tiêuề ợ ể ệ ỏ ừ ậ ớ ằ ụ

khuy n khích, h  tr  đ i v i các doanh nghi p có quy mô nh  và v a, nhóm có vaiế ỗ ợ ố ớ ệ ỏ ừ

trò quan tr ng đ i v i s  phát tri n và duy trì s  n đ nh c a n n kinh t , chi mọ ố ớ ự ể ự ổ ị ủ ề ế ế

ph n l n trong khu v c doanh nghi p c a t  nhân nh ng l i g p nhi u khó khăn doầ ớ ự ệ ủ ư ư ạ ặ ề

đ c tính quy mô. ặ

+ Ngh  quy t  35/NQ-CP ngày  16/5/2016  v  h  tr  và  phát  tri n  doanhị ế ề ỗ ợ ể

nghi p đ n năm 2020. Ngh  quy t đã đ t ra các m c tiêu, nhi m v  và gi i pháp vệ ế ị ế ặ ụ ệ ụ ả ề

h  tr  phát tri n doanh nghi p đ n năm 2020 mà đ i t ng ch  y u là các ch  thỗ ợ ể ệ ế ố ượ ủ ế ủ ể

kinh t  c a kinh t  t  nhân. Các nhi m v  và gi i pháp đ c đ a ra g n v i tráchế ủ ế ư ệ ụ ả ượ ư ắ ớ

nhi m c  th  c a t ng b , ngành, đ a ph ng. Nh ng gi i pháp chính nh : (1) C iệ ụ ể ủ ừ ộ ị ươ ữ ả ư ả

cách hành chính, t o thu n l i cho doanh nghi p; (2) T o d ng môi tr ng thu nạ ậ ợ ệ ạ ự ườ ậ

l i h  tr  doanh nghi p kh i nghi p, doanh nghi p đ i m i sáng t o; (3) ợ ỗ ợ ệ ở ệ ệ ổ ớ ạ Bảo đ mả

quy n kinh doanh, quy n bình đ ng ti p c n ngu n l c và c  h i kinh doanhề ề ẳ ế ậ ồ ự ơ ộ

c a doanh nghi pủ ệ ; (4) Gi m chi phí kinh doanh cho doanh nghi p; (5) B o vả ệ ả ệ

quy n và l i ích h p pháp c a doanh nghi p.ề ợ ợ ủ ệ

+ Ngh  quy t s  19-2017/NQ-CP (tr c đó là các ngh  quy t 19/NQ-CP nămị ế ố ướ ị ế

2014, s  19/NQ-CP năm 2015 và s  19-2016/NQ-CP) ti p t c th c hi n nh ngố ố ế ụ ự ệ ữ

nhi m v , gi i pháp ch  y u c i thi n môi tr ng kinh doanh, nâng cao năng l cệ ụ ả ủ ế ả ệ ườ ự

c nh tranh qu c gia năm 2017, đ nh h ng đ n năm 2020.ạ ố ị ướ ế

Khung pháp lu t, chính sách đ c hoàn thi n đã đem l i nh ng k t qu :ậ ượ ệ ạ ữ ế ả

- Đã hình thành khung pháp lu t chung, th ng nh t v  thành l p, t  ch c vàậ ố ấ ề ậ ổ ứ

ho t đ ng c a các hình th c t  ch c kinh doanh áp d ng đ i v i m i t  ch c kinhạ ộ ủ ứ ổ ứ ụ ố ớ ọ ổ ứ

doanh không phân bi t v  hình th c s  h u và ngày càng ti m c n v i quy đ nh,ệ ề ứ ở ữ ệ ậ ớ ị

quy t c chung c a qu c t  (Lu t doanh nghi p, Lu t c nh tranh, Lu t đ u t ,...). ắ ủ ố ế ậ ệ ậ ạ ậ ầ ư

- Quy n tài s n, quy n t  do kinh doanh c a cá nhân và t  ch c đ c th  chề ả ề ự ủ ổ ứ ượ ể ế
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hóa đ  nh m b o v  cho nhà đ u t . ể ằ ả ệ ầ ư

- V  c  b n, kinh t  t  nhân đ c t  do c nh tranh và đ i x  bình đ ng h nề ơ ả ế ư ượ ự ạ ố ử ẳ ơ

theo pháp lu t v i kinh t  nhà n c, kinh t  có v n đ u t  n c ngoài. S  phânậ ớ ế ướ ế ố ầ ư ướ ự

bi t, đ i x  trong ti p c n các ngu n l c và h  tr  c a Nhà n c đ i v i kinh t  tệ ố ử ế ậ ồ ự ỗ ợ ủ ướ ố ớ ế ư

nhân d n đ c d  b .ầ ượ ỡ ỏ

- T o đi u ki n phát tri n kinh t  t  nhân cũng đ c hình thành và ngày càngạ ề ệ ể ế ư ượ

đ c b  sung, hoàn thi n, nh  đó:ượ ổ ệ ờ

+ Chính sách v  thu  đã đ c đ i m i toàn di n h n theo c  ch  th  tr ng,ề ế ượ ổ ớ ệ ơ ơ ế ị ườ

ti p c n d n v i tiêu chu n qu c t . Công ngh  thông tin đ c ng d ng t o đi uế ậ ầ ớ ẩ ố ế ệ ượ ứ ụ ạ ề

ki n thu n l i h n trong quan h  c a t  ch c kinh doanh thu c khu v c kinh t  tệ ậ ợ ơ ệ ủ ổ ứ ộ ự ế ư

nhân v i c  quan thu  làm gi m th i gian và chi phí cho t  ch c kinh doanh nóiớ ơ ế ả ờ ổ ứ

riêng và toàn xã h i nói chung.ộ

+ H  tr  v  tín d ng (chính sách b o lãnh tín d ng cho doanh nghi p nh  vàỗ ợ ề ụ ả ụ ệ ỏ

v a); các chính sách v  khuy n công, h  tr  ti p c n m t b ng s n xu t, h  trừ ề ế ỗ ợ ế ậ ặ ằ ả ấ ỗ ợ

thu , h  tr  lãi su t,… cũng đ c tri n khai trong th i gian qua.ế ỗ ợ ấ ượ ể ờ

+ Doanh nghi p thu c kinh t  t  nhân cũng đ c ti p c n th  tr ng v nệ ộ ế ư ượ ế ậ ị ườ ố

thu n l i thông qua s  phát tri n c a th  tr ng ch ng khoán v i ngày càng nhi uậ ợ ự ể ủ ị ườ ứ ớ ề

doanh nghi p đ c niêm y t trên sàn ch ng khoán.ệ ượ ế ứ

+ Các doanh nghi p, c  s  kinh doanh thu c kinh t  t  nhân cũng nh n đ cệ ơ ở ộ ế ư ậ ượ

h  tr  đào t o đ i v i các nhà qu n lý cũng nh  ng i lao đ ng thông qua cácỗ ợ ạ ố ớ ả ư ườ ộ

ch ng trình h  tr . Các ch ng trình này có th  đ c th c hi n tr c ti p b i cácươ ỗ ợ ươ ể ượ ự ệ ự ế ở

c  quan nhà n c ho c b i các t  ch c, hi p h i ngh  nghi p (Phòng Th ng m iơ ướ ặ ở ổ ứ ệ ộ ề ệ ươ ạ

và Công nghi p Vi t Nam, Hi p h i Doanh nghi p nh  và v a Vi t Nam, Liênệ ệ ệ ộ ệ ỏ ừ ệ

minh H p tác xã Vi t Nam,…).ợ ệ

+ Các h  tr  v  khoa h c, công ngh  nh  h  tr  nghiên c u, chuy n giao vàỗ ợ ề ọ ệ ư ỗ ợ ứ ể

ng d ng công ngh ; t o đi u ki n đ  th ng m i các k t qu  nghiên c u khoaứ ụ ệ ạ ề ệ ể ươ ạ ế ả ứ

h c; tăng kh  năng liên k t gi a các doanh nghi p và các c  s  nghiên c u, cácọ ả ế ữ ệ ơ ở ứ

tr ng đ i h c; hình thành Qu  khoa h c công ngh  qu c gia theo hình th c h pườ ạ ọ ỹ ọ ệ ố ứ ợ

tác công – t  v i ngân sách t  Nhà n c g n 1.500 t  đ ng và Qu  đ i m i côngư ớ ừ ướ ầ ỷ ồ ỹ ổ ớ
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ngh  qu c gia v i ngân sách trên 300 t  đ ng.ệ ố ớ ỷ ồ

+ Các h  tr  v  m  r ng và phát tri n th  tr ng thông qua các ho t đ ng vỗ ợ ề ở ộ ể ị ườ ạ ộ ề

h  tr  xu t kh u, t  ch c các h i ch , tri n lãm trong và ngoài n c, ch ng trìnhỗ ợ ấ ẩ ổ ứ ộ ợ ể ướ ươ

khuy n khích ng i Vi t Nam dùng hàng Vi t Nam, ch ng trình đ a s n ph mế ườ ệ ệ ươ ư ả ẩ

c a doanh nghi p Vi t Nam đ n các vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, Ch ngủ ệ ệ ế ươ

trình xúc ti n th ng m i qu c gia theo t ng giai đo n nh m h  tr  kinh phó choế ươ ạ ố ừ ạ ằ ỗ ợ

các doanh nghi p, ch  y u là c a t  nhân ti p c n và m  r ng th  tr ng xu t kh uệ ủ ế ủ ư ế ậ ở ộ ị ườ ấ ẩ

cũng nh  th  tr ng trong n c,...ư ị ườ ướ

H  tr  tham gia mua s m, cung ng d ch v  công v i u tiên ch n các nhàỗ ợ ắ ứ ị ụ ớ ư ọ

th u là các doanh nghi p nh  và v a, đ c bi t là đ i v i các gói mua s m có giá trầ ệ ỏ ừ ặ ệ ố ớ ắ ị

không l n. Có chính sách đ  các nhà th u chính u tiên s  d ng các nhà th u phớ ể ầ ư ử ụ ầ ụ

là các doanh nghi p nh  và v a.ệ ỏ ừ

+ Các ho t đ ng cung c p thông tin, t  v n cho doanh nghi p v  pháp lý, vạ ộ ấ ư ấ ệ ề ề

th  tr ng,…ị ườ

- Qu n lý nhà n c đ i v i kinh t  t  nhân t ng b c đ c đi u ch nh đ  phùả ướ ố ớ ế ư ừ ướ ượ ề ỉ ể

h p h n v i yêu c u c a qu n lý trong n n kinh t  th  tr ng. C i cách hành chínhợ ơ ớ ầ ủ ả ề ế ị ườ ả

đ c đ y m nh theo h ng chuy n t  qu n lý “ti n ki m” sang “h u ki m”; ch tượ ẩ ạ ướ ể ừ ả ề ể ậ ể ấ

l ng d ch v  hành chính công ngày càng đ c c i thi n, gi m b t th  t c phi n hàượ ị ụ ượ ả ệ ả ớ ủ ụ ề

cũng nh  chi phí cho ng i dân và doanh nghi p. Th  t c hành chính đ c c iư ườ ệ ủ ụ ượ ả

thi n theo h ng ngày càng đ n gi n và công khai trên nhi u lĩnh v c liên quanệ ướ ơ ả ề ự

đ n ho t đ ng s n xu t kinh doanh c a kinh t  t  nhân nh  c p gi y phép, đ t đai,ế ạ ộ ả ấ ủ ế ư ư ấ ấ ấ

… M i quan h  gi a Nhà n c v i doanh nghi p ngày càng có “trách nhi m h n”ố ệ ữ ướ ớ ệ ệ ơ

và gi m d n tình tr ng gây phi n hà cho doanh nghi p.ả ầ ạ ề ệ

Vi c phân công, phân c p đã đ c đ y m nh, nh t là trong vi c gi i quy tệ ấ ượ ẩ ạ ấ ệ ả ế

các th  t c hành chính, qu n lý d ch v  công. Nhi u d ch v  công tr c đây ch  doủ ụ ả ị ụ ề ị ụ ướ ỉ

c  quan nhà n c đ m nhi m nh  công ch ng, c p ch ng ch , đi u ki n, thì hi nơ ướ ả ệ ư ứ ấ ứ ỉ ề ệ ệ

nay đã cho phép khu v c t  nhân tham gia. Nh  v y, đã t o đi u ki n cho ch tự ư ờ ậ ạ ề ệ ấ

l ng các d ch v  này đ c c i thi n, đ c bi t là nâng cao trách nhi m và gi m th iượ ị ụ ượ ả ệ ặ ệ ệ ả ờ

gian cung c p d ch v  đáng k .ấ ị ụ ể
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- Quy ho ch ngành, lĩnh v c đ c th c hi n công khai, minh b ch h n, t oạ ự ượ ự ệ ạ ơ ạ

c  h i cho ch  th  kinh t  t  nhân ti p c n đ c thông tin và góp ph n làm tăngơ ộ ủ ể ế ư ế ậ ượ ầ

hi u qu  c a quá trình ra quy t đ nh trong quá trình ho t đ ng kinh doanh.ệ ả ủ ế ị ạ ộ

- Các hình th c thông tin gi a Nhà n c và các ch  th  kinh t , đ c bi t làứ ữ ướ ủ ể ế ặ ệ

các ch  th  c a kinh t  t  nhân ngày càng đa d ng và hi u qu  thông qua các hìnhủ ể ủ ế ư ạ ệ ả

th c đ i tho i tr c ti p cũng nh  qua các ph ng ti n truy n thông, m ng. Cácứ ố ạ ự ế ư ươ ề ề ạ

doanh nghi p, c  s  kinh doanh ngày càng có nhi u c  h i đ  đ  xu t, ph n ánhệ ơ ở ề ơ ộ ể ề ấ ả

các ki n ngh , v n đ  v ng m c đ i v i các c  quan có liên quan. Vi c tham giaế ị ấ ề ướ ắ ố ớ ơ ệ

c a các ch  th  kinh t  t  nhân vào quá trình xây d ng và ban hành chính sáchủ ủ ể ế ư ự

ngày càng sâu h n và có hi u qu  h n. Hàng năm, Th  t ng Chính ph  cũng nhơ ệ ả ơ ủ ướ ủ ư

chính quy n nhi u đ a ph ng đã t  ch c các cu c g p m t đ nh kỳ v i doanhề ề ị ươ ổ ứ ộ ặ ặ ị ớ

nghi p, các t  ch c kinh doanh đ  l ng nghe ý ki n, trao đ i nh m có thông tin sátệ ổ ứ ể ắ ế ổ ằ

th c góp ph n vào quá trình xây d ng và hoàn thi n quy đ nh, chính sách nh m hự ầ ự ệ ị ằ ỗ

tr  có hi u qu  h n đ i v i quá trình phát tri n kinh doanh c a c ng đ ng kinhợ ệ ả ơ ố ớ ể ủ ộ ồ

doanh c  n c.ả ướ

- Vi c bi u d ng, tôn vinh đ i v i các t  ch c kinh doanh c a kinh t  tệ ể ươ ố ớ ổ ứ ủ ế ư

nhân đã có nh ng c i thi n và hi u qu  c a ho t đ ng này ngày càng đ c thữ ả ệ ệ ả ủ ạ ộ ượ ể

hi n. Ngày 13-10 hàng năm đã đ c ch n là ngày “Doanh nhân Vi t Nam” nh mệ ượ ọ ệ ằ

tôn vinh nh ng nhà kinh doanh có đóng góp l n cho s  phát tri n c a kinh t  n cữ ớ ự ể ủ ế ướ

nhà cũng nh  đóng góp v i c ng đ ng. S  ra đ i này th  hi n s  đánh giá cao, sư ớ ộ ồ ự ờ ể ệ ự ự

quan tâm c a Đ ng và Nhà n c đ i v i các doanh nhân nói chung và các doanhủ ả ướ ố ớ

nhân, trong đó có các doanh nhân c a kinh t  t  nhân. Ho t đ ng này đã t o thêmủ ế ư ạ ộ ạ

ngu n sinh khí m i cũng nh  đ ng l c to l n đ i v i đ i ngũ doanh nhân, đ c bi tồ ớ ư ộ ự ớ ố ớ ộ ặ ệ

là các doanh nhân có tâm huy t và mu n c ng hi n và th  hi n năng l c c a mình.ế ố ố ế ể ệ ự ủ

- C  ch  thanh tra, ki m tra c a c  quan nhà n c đ i v i ch  th  kinh t  tơ ế ể ủ ơ ướ ố ớ ủ ể ế ư

nhân đã có b c c i thi n nh t đ nh, t ng b c kh c ph c tình tr ng thanh tra,ướ ả ệ ấ ị ừ ướ ắ ụ ạ

ki m tra ch ng chéo, gây phi n hà, khó khăn cho doanh nghi p, c  s  kinh doanh.ể ồ ề ệ ơ ở

- Ho t đ ng ch ng buôn l u, gian l n th ng m i cũng d n đ c chú tr ngạ ộ ố ậ ậ ươ ạ ầ ượ ọ

t o đi u ki n lành m nh hóa môi tr ng kinh doanh, tăng tính c nh tranh c a thạ ề ệ ạ ườ ạ ủ ị
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tr ng.ườ

- S  tham gia và vai trò c a các t  ch c chính tr  - xã h i, t  ch c xã h i-ự ủ ổ ứ ị ộ ổ ứ ộ

ngh  nghi p, t  ch c ngành ngh  ngày càng tăng, đ c bi t là vai trò b o v  quy nề ệ ổ ứ ề ặ ệ ả ệ ề

l i h p pháp c a thành viên; vai trò k t n i gi a các thành viên/h i viên v i nhauợ ợ ủ ế ố ữ ộ ớ

cũng nh  gi a các thành viên trong t  ch c, hi p h i v i c  quan nhà n c có liênư ữ ổ ứ ệ ộ ớ ơ ướ

quan. Bên c nh đó, nhi u t  ch c, hi p h i đã xây d ng và tri n khai nhi u ho tạ ề ổ ứ ệ ộ ự ể ề ạ

đ ng h  tr  đ i v i các thành viên c a mình mang l i hi u qu  nh t đ nh, ví dộ ỗ ợ ố ớ ủ ạ ệ ả ấ ị ụ

ho t đ ng h  tr  đào t o, h  tr  thông tin, h  tr  pháp lý,...ạ ộ ỗ ợ ạ ỗ ợ ỗ ợ

c) Kinh t  t  nhân ngày càng có đóng góp quan tr ng trong tăng tr ng,ế ư ọ ưở

phát tri n kinh t , huy đ ng các ngu n l c xã h i cho s n xu t kinh doanh, đ u tể ế ộ ồ ự ộ ả ấ ầ ư

phát tri n, c  c u l i n n kinh t , đóng góp l n vào ngân sách nhà n c, t o vi cể ơ ấ ạ ề ế ớ ướ ạ ệ

làm, đ m b o an sinh xã h i và tăng c ng qu c phòng, an ninh.ả ả ộ ườ ố

Khu v c kinh t  t  nhân (g m các doanh nghi p ngoài nhà n c và h  kinhự ế ư ồ ệ ướ ộ

doanh cá th ) là nhóm có t  tr ng cao nh t trong GDP. S  tăng lên trong t  tr ngể ỷ ọ ấ ự ỷ ọ

GDP c a khu v c kinh t  t  nhân giai đo n nh ng năm đ u th  k  21 đã bù đ pủ ự ế ư ạ ữ ầ ế ỷ ắ

cho s  gi m đi t  tr ng c a kinh t  nhà n c m t ph n do s p x p, c i cách c aự ả ỷ ọ ủ ế ướ ộ ầ ắ ế ả ủ

khu v c doanh nghi p nhà n c. ự ệ ướ

Kinh t  t  nhân đã huy đ ng đ c ngu n l c ngày càng tăng cho đ u t  s nế ư ộ ượ ồ ự ầ ư ả

xu t kinh doanh. ấ

Khu v c kinh t  t  nhân (g m các doanh nghi p ngoài qu c doanh và các cự ế ư ồ ệ ố ơ

s  s n xu t kinh doanh phi nông nghi p) thu hút, t o vi c làm cho l c l ng l nở ả ấ ệ ạ ệ ự ượ ớ

lao đ ng trong n n kinh t , chi m kho ng g n 29% t ng s  lao đ ng. N u xét riêngộ ề ế ế ả ầ ổ ố ộ ế

trong khu v c doanh nghi p, các doanh nghi p ngoài qu c doanh thu hút g n 60%ự ệ ệ ố ầ

l c l ng lao đ ng. Lao đ ng làm vi c trong các doanh nghi p d i hình th c côngự ượ ộ ộ ệ ệ ướ ứ

ty c  ph n, công ty trách nhi m h u h n tăng lên c  v  s  tuy t đ i cũng nh  tổ ầ ệ ữ ạ ả ề ố ệ ố ư ỷ

tr ng so v i t ng s  lao đ ng làm vi c trong khu v c doanh nghi p. Khu v c kinhọ ớ ổ ố ộ ệ ự ệ ự

t  t  nhân đã và đang tr  thành khu v c thu hút vi c làm m i n đ nh và quan tr ngế ư ở ự ệ ớ ổ ị ọ

nh t trong n n kinh t  trong nhi u năm qua. ấ ề ế ề

TRUNG TÂM THÔNG TIN – T  LI U 2017Ư Ệ 10



d) Khu v c kinh t  t  nhân tăng nhanh v  s  l ng, đ c bi t là khu v cự ế ư ề ố ượ ặ ệ ự

doanh nghi p; ho t đ ng trên h u h t các ngành, lĩnh v c và đ a bàn; đã có m tệ ạ ộ ầ ế ự ị ộ

s  t p đoàn kinh t  t  nhân quy mô l n, ho t đ ng đa ngành đ c hình thành v iố ậ ế ư ớ ạ ộ ượ ớ

năng l c c nh tranh đáng k  trên th  tr ng, k  c  trong n c và qu c t  cũng nhự ạ ể ị ườ ể ả ướ ố ế ư

năng l c qu n tr  hi n đ i.ự ả ị ệ ạ

Khu v c kinh t  t  nhân nói chung và doanh nghi p thu c kinh t  t  nhân nóiự ế ư ệ ộ ế ư

riêng hi n đang ho t đ ng  h u h t các lĩnh v c, ngành ngh , k  c  m t s  lĩnhệ ạ ộ ở ầ ế ự ề ể ả ộ ố

v c mà tr c đây ch  có các doanh nghi p nhà n c hay doanh nghi p có v n đ uự ướ ỉ ệ ướ ệ ố ầ

t  n c ngoài m i có kh  năng tham gia nh  công ngh  thông tin, công nghi pư ướ ớ ả ư ệ ệ

n ng, d ch v  tài chính ngân hàng,… Đã hình thành m t s  t p đoàn kinh t  tặ ị ụ ộ ố ậ ế ư

nhân, doanh nghi p quy mô l n ho t đ ng trong các lĩnh v c đòi h i năng l c vệ ớ ạ ộ ự ỏ ự ề

v n và công ngh  cao nh  ch  bi n,  ch  t o,  đi n t ,  d ch v  tài  chính- ngânố ệ ư ế ế ế ạ ệ ử ị ụ

hàng,... nh  Vinamilk, Công ty c  ph n ô tô Tr ng H i, T p đoàn Massan, T pư ổ ầ ườ ả ậ ậ

đoàn Hòa Phát, Công ty c  ph n FPT, Công ty c  ph n đ u t  Th  gi i di đ ng,ổ ầ ổ ầ ầ ư ế ớ ộ

Ngân hàng th ng m i c  ph n Sài Gòn,… S  l n m nh này đã t o đi u ki n đươ ạ ổ ầ ự ớ ạ ạ ề ệ ể

s p x p, đ i m i doanh nghi p nhà n c, đ c bi t là đ i v i các t p đoàn, t ngắ ế ổ ớ ệ ướ ặ ệ ố ớ ậ ổ

công ty l n.ớ

Ho t đ ng đ u t  c a kinh t  t  nhân d n đ c c i thi n và đóng góp l n vàoạ ộ ầ ư ủ ế ư ầ ượ ả ệ ớ

đ u t  toàn xã h i. V i v  th  ngày càng cao, kh  năng ti p c n v n và hi u qu  sầ ư ộ ớ ị ế ả ế ậ ố ệ ả ử

d ng đ c c i thi n đã t o đi u ki n đ  khu v c kinh t  t  nhân chi m t  tr ng đ uụ ượ ả ệ ạ ề ệ ể ự ế ư ế ỷ ọ ầ

t  ngày càng l n trong t ng đ u t  toàn xã h i và đang tr  thành đ ng l c cho phátư ớ ổ ầ ư ộ ở ộ ự

tri n kinh t . ể ế

đ) Hi u qu  ho t đ ng c a khu v c kinh t  t  nhân, đ c bi t là khu v cệ ả ạ ộ ủ ự ế ư ặ ệ ự

doanh nghi p đã đ t nh ng k t qu  kh  quan.ệ ạ ữ ế ả ả  

M c dù th ng kê mô t  ch  ra r ng, ph n l n các ch  tiêu hi u qu  (t  su t l iặ ố ả ỉ ằ ầ ớ ỉ ệ ả ỷ ấ ợ

nhu n trên v n, t  su t l i nhu n trên t ng tài s n, t  su t l i nhu n trên doanh thu,ậ ố ỷ ấ ợ ậ ổ ả ỷ ấ ợ ậ

vòng quay v n) c a các doanh nghi p thu c khu v c t  nhân th p h n các khu v cố ủ ệ ộ ự ư ấ ơ ự

doanh nghi p nhà n c và khu v c doanh nghi p có v n đ u t  n c ngoài. Tuyệ ướ ự ệ ố ầ ư ướ

nhiên, khi s  d ng mô hình v  nh h ng c a hình th c s  h u đ n hi u qu  c aử ụ ề ả ưở ủ ứ ở ữ ế ệ ả ủ
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doanh nghi pệ 1 thì k t qu  cho th y các doanh nghi p thu c nhóm có lo i hình sế ả ấ ệ ộ ạ ở

h u thu c khu v c t  nhân có hi u qu  (ROA) cao h n so v i nhóm các doanhữ ộ ự ư ệ ả ơ ớ

nghi p nhà n c và doanh nghi p có v n đ u t  n c ngoài. K t qu  cũng ch  raệ ướ ệ ố ầ ư ướ ế ả ỉ

r ng kh  năng t o vi c làm c a các doanh nghi p thu c khu v c t  nhân cao h n soằ ả ạ ệ ủ ệ ộ ự ư ơ

v i hai nhóm doanh nghi p còn l i.ớ ệ ạ

e) S  phát tri n c a khu v c kinh t  t  nhân, đ c bi t là khu v c doanhự ể ủ ự ế ư ặ ệ ự

nghi p đã t o đi u ki n đ  thúc đ y quá trình s p x p, c i cách khu v c doanhệ ạ ề ệ ể ẩ ắ ế ả ự

nghi p nhà n c. ệ ướ

V i vi c năng l c c a khu v c kinh t  t  nhân đã không ng ng đ c nâng lên,ớ ệ ự ủ ự ế ư ừ ượ

v  quy mô và lĩnh v c ho t đ ng nh  đã nêu  trên đã t o đi u ki n thúc đ y quáề ự ạ ộ ư ở ạ ề ệ ẩ

trình s p x p, đ i m i khu v c doanh nghi p nhà n c trong th i gian qua, đ c bi tắ ế ổ ớ ự ệ ướ ờ ặ ệ

là s p x p, đ i m i đ i v i các t p đoàn, t ng công ty nhà n c. G n đây đã có m tắ ế ổ ớ ố ớ ậ ổ ướ ầ ộ

s  t p đoàn, t ng công ty nhà n c th c hi n vi c c  ph n hóa nh : T p đoàn D tố ậ ổ ướ ự ệ ệ ổ ầ ư ậ ệ

may Vi t Nam, T ng công ty Hàng không Vi t Nam và s p t i có th  là nh ng t pệ ổ ệ ắ ớ ể ữ ậ

đoàn l n h n nh  T p đoàn D u khí qu c gia, T p đoàn Đi n l c, T p đoàn Than-ớ ơ ư ậ ầ ố ậ ệ ự ậ

Khoáng s n,…ả

Vi c đ c phép và có kh  năng tham gia ngày càng m nh vào lĩnh v c cungệ ượ ả ạ ự

c p s n ph m, d ch v  công ích (chi u sáng đô th , c p n c, thoát n c, v  sinhấ ả ẩ ị ụ ế ị ấ ướ ướ ệ

môi tr ng, t  v n,…), khu v c mà tr c đây đ c m c đ nh là ch  do các doanhườ ư ấ ự ướ ượ ặ ị ỉ

nghi p nhà n c n m gi  đã t o đi u ki n cho vi c s p x p, đ i m i đ i v i cácệ ướ ắ ữ ạ ề ệ ệ ắ ế ổ ớ ố ớ

doanh nghi p nhà n c ho t đ ng trong các lĩnh v c này. K t qu  đã đ t đ c m iệ ướ ạ ộ ự ế ả ạ ượ ớ

ch  là b c kh i đ u, v i năng l c, kh  năng tham gia cũng nh  mong mu n thamỉ ướ ở ầ ớ ự ả ư ố

gia ngày càng cao thì quá trình s p x p, đ i m i các doanh nghi p nhà n c  cácắ ế ổ ớ ệ ướ ở

khu v c này đ c đ y m nh h n trong giai đo n t i.ự ượ ẩ ạ ơ ạ ớ

g) Tinh th n kinh doanh và trách nhi m c a doanh nghi p, doanh nhân đ iầ ệ ủ ệ ố

v i xã h i, đ o đ c, văn hóa kinh doanh cũng đang ngày càng đ c nâng cao.ớ ộ ạ ứ ượ  M tộ

s  mô hình qu n tr  hi n đ i đã đ c áp d ng t i các doanh nghi p thu c khu v cố ả ị ệ ạ ượ ụ ạ ệ ộ ự

1 Báo cáo c a H i đ ng Lý lu n Trung ng v  “M t s  v n đ  lý lu n và th c ti n c t y u v  phát tri n kinhủ ộ ồ ậ ươ ề ộ ố ấ ề ậ ự ễ ố ế ề ể
t  t  nhân  Vi t Nam”, tháng 02/2017.ế ư ở ệ
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t  nhân, nh t là t i các doanh nghi p có quy mô l n, ho t đ ng trên ph m vi khuư ấ ạ ệ ớ ạ ộ ạ

v c và toàn c u nh  FPT, VinGroup, Hòa Phát, Vinamilk,…ự ầ ư

1.3. T n t i, h n chồ ạ ạ ế

M c dù phát tri n kinh t  t  nhân trong th i gian qua đã đ t đ c nh ng k tặ ể ế ư ờ ạ ượ ữ ế

qu  đáng khích l , tuy nhiên, v n còn nh ng t n t i, h n ch  r t c  b n, c  th :ả ệ ẫ ữ ồ ạ ạ ế ấ ơ ả ụ ể

M t làộ , t  tr ng đóng góp vào GDP g n nh  không đ i, t c đ  tăng tr ngỷ ọ ầ ư ổ ố ộ ưở

c a kinh t  t  nhân có xu h ng gi m.ủ ế ư ướ ả

T  l  đóng góp vào GDP c a kinh t  t  nhân g n nh  không thay đ i trongỷ ệ ủ ế ư ầ ư ổ

h n 10 năm qua, duy trì  m c 39-40% (trong đó kinh t  cá th  là kho ng h n 31-ơ ở ứ ế ể ả ơ

32%, doanh nghi p là 7-8%). T c đ  tăng tr ng h ng năm c a kinh t  t  nhân chệ ố ộ ưở ằ ủ ế ư ỉ

đ t kho ng 7,5%/năm trong giai đo n 2011- 2015 so v i m c 11,9% giai đo nạ ả ạ ớ ứ ạ

2003-2010.

Hai là, kinh t  t  nhân có quy mô còn nh , phát tri n ch m.ế ư ỏ ể ậ

Đ ng l c tăng tr ng c a kinh t  t  nhân ch  y u v n d a vào kinh t  cá thộ ự ưở ủ ế ư ủ ế ẫ ự ế ể

v i  các  h  kinh doanh cá  th  và  h  kinh t  gia  đình có  quy mô nh  và  siêuớ ộ ể ộ ế ỏ

nh .Trong khu v c doanh nghi p, t  l  doanh nghi p nh  và v a chi m trên 97%ỏ ự ệ ỷ ệ ệ ỏ ừ ế

và có đ n trên 90% có quy mô v n d i 1 t  đ ng. ế ố ướ ỷ ồ

Quy mô trung bình c a doanh nghi p khu v c t  nhân ch  đ t  24,7 tủ ệ ự ư ỉ ạ ỷ

đ ng, trong khi DNNN là 2050 t  đ ng, doanh nghi p FDI là 186,6 t  đ ng. ồ ỷ ồ ệ ỷ ồ

Trên th c t  đã có m t s  t p đoàn kinh t  t  nhân l n nh  VinGroup, Maự ế ộ ố ậ ế ư ớ ư

San, Hoàng Anh Gia Lai, Vinamilk, Hòa Phát, FPT, Tân T o, Tr ng H i, FLC,ạ ườ ả

Đ i D ng.v.v. Nhi u doanh nghi p trong s  này xu t thân t  DNNN c  ph nạ ươ ề ệ ố ấ ừ ổ ầ

hóa. Tuy v y, xét v  quy mô t ng giá tr  tài s n s  sách, các t p đoàn kinh t  tậ ề ổ ị ả ổ ậ ế ư

nhân này v n nh  so v i quy mô trung bình c a DNNN và doanh nghi p có v nẫ ỏ ớ ủ ệ ố

đ u t  n c ngoài. ầ ư ướ
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Trong danh sách 50 doanh nghi p l n nh t Vi t Nam năm 2016 theo tiêu chíệ ớ ấ ệ

doanh thu,2 ch  có 10 doanh nghi p khu v c t  nhân (không có c  ph n chi ph iỉ ệ ự ư ổ ầ ố

c a Nhà n c), trong đó doanh nghi p l n nh t là Công ty c  ph n Ôtô Tr ng H iủ ướ ệ ớ ấ ổ ầ ườ ả

x p th  21.ế ứ

Nhi u t p đoàn l n c a kinh t  t  nhân có quy mô và hi u qu  cao h nề ậ ớ ủ ế ư ệ ả ơ

doanh nghi p t  nhân khác nh  d a trên khai thác l i th  đ t đai và t n d ng cệ ư ờ ự ợ ế ấ ậ ụ ơ

ch  chính sách ng n h n c a Nhà n c đ  tìm ki m l i nhu n, đi n hình là trongế ắ ạ ủ ướ ể ế ợ ậ ể

ngành xây d ng và kinh doanh b t đ ng s nự ấ ộ ả 3.

Ba là,  hi u qu  kinh doanh và s c c nh tranh ch m c i thi nệ ả ứ ạ ậ ả ệ , th  hi n ể ệ ở

nh ng m t sau đây:ữ ặ

- Năng su t lao đ ng c a kinh t  t  nhân còn th p, ch  b ng m t n a năngấ ộ ủ ế ư ấ ỉ ằ ộ ử

su t lao đ ng chung c a n n kinh t , th p h n nhi u so v i khu v c nhà n c vàấ ộ ủ ề ế ấ ơ ề ớ ự ướ

khu v c kinh t  có v n đ u t  n c ngoàiự ế ố ầ ư ướ 4. Xét riêng trong các doanh nghi p cóệ

đăng ký, năng su t lao đ ng bình quân năm 2015 đ t 281,4 tri u đ ng/lao đ ng,ấ ộ ạ ệ ồ ộ

trong đó DNNN đ t 732,5 tri u đ ng/lao đ ng,doanh nghi p FDI đ t 317,4 tri uạ ệ ồ ộ ệ ạ ệ

đ ng/lao đ ng, doanh nghi p khu v c t  nhân ch  đ t 168,2 tri u đ ng/lao đ ng. ồ ộ ệ ự ư ỉ ạ ệ ồ ộ

- T  su t l i nhu n c a doanh nghi p khu v c t  nhân ch a caoỷ ấ ợ ậ ủ ệ ự ư ư 5. 

- Trình đ  công ngh  và năng l c đ i m i sáng t o còn th p. Theo Báo cáoộ ệ ự ổ ớ ạ ấ

Th ng niên doanh nghi p c a VCCI, ph n l n doanh nghi p khu v c t  nhân sườ ệ ủ ầ ớ ệ ự ư ử

d ng công ngh  l c h u và ph  thu c vào nh p kh u; đ u t  đ i m i thi t b , côngụ ệ ạ ậ ụ ộ ậ ẩ ầ ư ổ ớ ế ị

ngh  chi m 3% doanh thu; ch  có 0,005% s  doanh nghi p có sáng ki n khoa h c.ệ ế ỉ ố ệ ế ọ

K t qu  đi u tra đ i m i k  thu t công ngh  đ i v i 8.000 doanh nghi p ngànhế ả ề ổ ớ ỹ ậ ệ ố ớ ệ

2 Do Công ty C  ph n Vietnam Report và Báo Vietnamnet th c hi n.ổ ầ ự ệ
3Trong s  30 t p đoàn t  nhân l n nh t đã niêm y t, các t p đoàn xây d ng - kinh doanh b t đ ng s n chố ậ ư ớ ấ ế ậ ự ấ ộ ả ỉ
chi m 26% v  s  l ng (năm 2014), nh ng n m gi  38% v  v n ch  s  h u và 49% v  t ng giá tr  tài s n;ế ề ố ượ ư ắ ữ ề ố ủ ở ữ ề ổ ị ả
ROA đ t 91% và ROE g n 30% - cao nh t trong các ngành ho t đ ng.ạ ầ ấ ạ ộ
4 Theo s  li u c a T ng c c Th ng kê năm 2015, năng su t lao đ ng khu v c FDI đ t 368 tri u đ ng, khu v cố ệ ủ ổ ụ ố ấ ộ ự ạ ệ ồ ự
Nhà n c đ t 258,9 tri u đ ng, kinh t  t  nhân là 44,5 tri u đ ng.ướ ạ ệ ồ ế ư ệ ồ
5 T  su t l i nhu n trên tài s n c a doanh nghi p khu v c t  nhân trong giai đo n 2007- 2015 dao đ ng t  3%ỷ ấ ợ ậ ả ủ ệ ự ư ạ ộ ừ
đ n 6,5%, th p h n so v i khu v c DNNN (đ t 6-7,5%) và doanh nghi p FDI (đ t 11,5-13%). T ng t , t  su tế ấ ơ ớ ự ạ ệ ạ ươ ự ỷ ấ
l i nhu n trên v n ch  s  h u ch  đ t  6-12% trong khi doanh nghi p FDI là 22,5- 24% và DNNN là 14-16%.ợ ậ ố ủ ở ữ ỉ ạ ệ
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công nghi p ch  bi n, ch  t o giai đo n 2009- 2013 cho th y, ch  có 8% s  doanhệ ế ế ế ạ ạ ấ ỉ ố

nghi p có ho t đ ng nghiên c u đ u t  đ i m i k  thu t công ngh . ệ ạ ộ ứ ầ ư ổ ớ ỹ ậ ệ

- Trình đ  lao đ ng còn h n ch , ch  y u là lao đ ng ph  thông, t  l  laoộ ộ ạ ế ủ ế ộ ổ ỷ ệ

đ ng chuyên môn còn th pộ ấ 6. 

- Kh  năng ch ng ch u v i tác đ ng bên ngoài kém, nh t là qua các cu cả ố ị ớ ộ ấ ộ

kh ng ho ng kinh t ,  tài  chính ti n t ,  s  doanh nghi p gi i  th ,  ng ng ho tủ ả ế ề ệ ố ệ ả ể ừ ạ

đ ng còn l nộ ớ 7.

2. Nguyên nhân ch  y u c a nh ng t n t i, h n chủ ế ủ ữ ồ ạ ạ ế

Bên c nh nguyên nhân thu c v  năng l c n i t i c a kinh t  t  nhân, có m tạ ộ ề ự ộ ạ ủ ế ư ộ

ph n l n nguyên nhân t  th  ch , c  ch  chính sách phát tri n c a Nhà n c, cầ ớ ừ ể ế ơ ế ể ủ ướ ơ

b n g m 03 nhóm v n đ  sau đây: ả ồ ấ ề

M t làộ , ch a th ng nh t cao trong nh n th c v  vai trò c a kinh t  t  nhân.ư ố ấ ậ ứ ề ủ ế ư

Đ n nay v n ch a th c s  có s  đ ng thu n, th ng nh t cao trong nh n th cế ẫ ư ự ự ự ồ ậ ố ấ ậ ứ

c a h  th ng chính tr  đ i v i vai trò c a kinh t  t  nhân cho đúng v i v  trí v n cóủ ệ ố ị ố ớ ủ ế ư ớ ị ố

c a thành ph n kinh t  này. Có n i, có lúc v n còn nh ng băn khoăn v  vi c phátủ ầ ế ơ ẫ ữ ề ệ

tri n kinh t  t  nhân s  nh h ng đ n m c tiêu phát tri n kinh t  th  tr ng đ nhể ế ư ẽ ả ưở ế ụ ể ế ị ườ ị

h ng xã h i ch  nghĩa. Hi n t ng phân bi t đ i x , đ c bi t là trong hành đ ngướ ộ ủ ệ ượ ệ ố ử ặ ệ ộ

c a m t b  ph n không nh  cán b , công ch c đã nh h ng đ n s  phát tri n c aủ ộ ộ ậ ỏ ộ ứ ả ưở ế ự ể ủ

kinh t  t  nhân.ế ư

Hai là, khung pháp lu t  và c  ch  chính sách còn nhi u b t  c p,  ch aậ ơ ế ề ấ ậ ư

khuy n khích kinh t  t  nhân phát tri n.ế ế ư ể

Pháp lu t v  kinh doanh còn ch ng chéo, không rõ ràng, thi u đ ng b  nênậ ề ồ ế ồ ộ

ch a th c s  t o thu n l i cho ho t đ ng kinh doanh c a các ch  th  kinh t  tư ự ự ạ ậ ợ ạ ộ ủ ủ ể ế ư

nhân, đi n hình là h  th ng quy đ nh v  ngành ngh  kinh doanh có đi u ki n. ể ệ ố ị ề ề ề ệ Theo

6 Theo k t qu  đi u tra 100 doanh nghi p t i Hà N i và Thành ph  H  Chí Minh 2015, t  l  lao đ ng chuyênế ả ề ệ ạ ộ ố ồ ỷ ệ ộ
môn ch  chi m 7%. Năm 2013 có t i 45,4% s  lao đ ng đ c tuy n m i không có k  năng theo yêu c u, trongỉ ế ớ ố ộ ượ ể ớ ỹ ầ
khi đó con s  này c a năm 2015 là 47,8%.ố ủ
7Năm 2016, s  doanh nghi p t m ng ng không đăng ký ho c ch  gi i th  là 40750 doanh nghi p, năm 2015 làố ệ ạ ừ ặ ờ ả ể ệ
55742 doanh nghi p và đ u là doanh nghi p khu v c t  nhân.ệ ề ệ ự ư
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đánh giá c a Ngân hàng Th  gi i, ch t l ng th  ch  c a Vi t Nam n m ủ ế ớ ấ ượ ể ế ủ ệ ằ ở

nhóm th p v i đi m s  35,1/100 năm 2016 và ch  s  này không có s  thay đ iấ ớ ể ố ỉ ố ự ổ

đáng  k  trong  su t  g n  15  năm qua  (năm 2003,  đi m s  c a  Vi t  Nam làể ố ầ ể ố ủ ệ

29,6/100). Cũng theo Ngân hàng Th  gi i, hi u l c pháp lu t đã có nh ng c iế ớ ệ ự ậ ữ ả

thi n đáng k  t  m c đi m s  32/100 năm 2002 lên m c 57,2/100 năm 2016, tuyệ ể ừ ứ ể ố ứ

nhiên đây v n là m c th p so v i m t s  qu c gia trong khu v c nh  Singapore,ẫ ứ ấ ớ ộ ố ố ự ư

Malaysia hay Brunei.

Ba là, công tác t  ch c th c hi n và th c thi chính sách thành ph n kinh tổ ứ ự ệ ự ầ ế

ch a t t, ch a hi u qu  làm c n tr  s  phát tri n c a kinh t  t  nhân.ư ố ư ệ ả ả ở ự ể ủ ế ư

- S  phân bi t đ i x  b t h p lý đ i v i kinh t  t  nhân v n di n ra trên th cự ệ ố ử ấ ợ ố ớ ế ư ẫ ễ ự

t , làm thiên l nh quan h  c nh tranh trên th  tr ng, không t o đ ng l c đ  kinh tế ệ ệ ạ ị ườ ạ ộ ự ể ế

t  nhân phát tri n. Đi n hình là nh ng u đãi cho doanh nghi p nhà n c đã làmư ể ể ữ ư ệ ướ

gi m c  h i c a kinh t  t  nhân trong ti p c n các ngu n l c c n thi t cho phátả ơ ộ ủ ế ư ế ậ ồ ự ầ ế

tri n kinh doanhể 8.

Trên th c t  nhà đ u t  t  nhân trong n c r t khó kh i s  kinh doanh trongự ế ầ ư ư ướ ấ ở ự

ngành kinh doanh có đi u ki n mà DNNN đang gi  đ c quy n, th ng lĩnh ho c chiề ệ ữ ộ ề ố ặ

ph i nh  đi n l c, vi n thông, xăng d u, khai thác tài s n thu c s  h u toàn dânố ư ệ ự ễ ầ ả ộ ở ữ

(khoáng s n, tài nguyên), tài chính, tín d ng…Có ý ki n ph n ánh, đi u ki n kinhả ụ ế ả ề ệ

doanh quy đ nh trong pháp lu t ch  phù h p và ch  có các doanh nghi p nhà n cị ậ ỉ ợ ỉ ệ ướ

quy mô l n m i đáp ng đ c, không phù h p v i doanh nghi p t  nhân m i thànhớ ớ ứ ượ ợ ớ ệ ư ớ

l p, đ c bi t các đi u ki n v  quy mô, kinh nghi m, c  s  v t ch t.ậ ặ ệ ề ệ ề ệ ơ ở ậ ấ

- Qu n lý nhà n c v  kinh t  còn nhi u b t c p, thi u hi u l c, hi u qu .ả ướ ề ế ề ấ ậ ế ệ ự ệ ả

C  ch  xin- cho ch a b  lo i b  tri t đ .  ơ ế ư ị ạ ỏ ệ ể Theo Ngân hàng Th  gi i, năm 2016ế ớ

đi m s  hi u qu  c a chính quy n c a Vi t Nam đ t 52,9/100 đi m, có s  tăngể ố ệ ả ủ ề ủ ệ ạ ể ự

lên  so  v i  m c 47,3/100  đi m năm 2006 nh ng  l i  gi m so  v i  năm 2015ớ ứ ể ư ạ ả ớ

8Khu v c DNNN hi n đang s  d ng 70% đ t đai và 70% vi n tr  phát tri n chính th c ODA trong khu v c s nự ệ ử ụ ấ ệ ợ ể ứ ự ả
xu t kinh doanh; đ c giao qu n lý, khai thác các ngu n tài nguyên quan tr ng; th ng lĩnh ho c đ c quy n ngànhấ ượ ả ồ ọ ố ặ ộ ề
năng l ng; chi ph i ngành vi n thông; đ c đ c quy n cung c p h u h t các s n ph m, d ch v  công thi t y uượ ố ễ ượ ặ ề ấ ầ ế ả ẩ ị ụ ế ế
và d ch v  h  t ng…DNNN còn h ng nhi u hình th c h  tr  chính sách khác nh  ị ụ ạ ầ ưở ề ứ ỗ ợ ư u tiên trong ti p c n cácư ế ậ
kho n vay v i lãi su t th p; đ c h  tr  khi g p khó khăn, xem xét mi n, gi m, hoãn, xóa thu ; đ c b o lãnhả ớ ấ ấ ượ ỗ ợ ặ ễ ả ế ượ ả
vay, ho c nhi u tr ng h p khi không tr  đ c n  thì Nhà n c đ ng ra ch u trách nhi m tr .ặ ề ườ ợ ả ượ ợ ướ ứ ị ệ ả
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(55,3/100 đi m) và v n  m c đi m trung bình th  hi n trình đ  qu n tr  th p,ể ẫ ở ứ ể ể ệ ộ ả ị ấ

kém hi u qu .ệ ả  

M t b  ph n cán b , công ch c th  hi n s  th  , vô c m, thi u trách nhi m,ộ ộ ậ ộ ứ ể ệ ự ờ ơ ả ế ệ

không coi các ch  th  kinh t  là đ i t ng ph c v  mà tìm cách h ch sách, gâyủ ể ế ố ượ ụ ụ ạ

nhũng nhi u đ  thu l i riêng. ễ ể ợ Theo đánh giá c a T  ch c minh b ch Qu c t , chủ ổ ứ ạ ố ế ỉ

s  tham nhũng c a Vi t Nam đ ng  m c cao, năm 2016 đ ng th  113/176 qu cố ủ ệ ứ ở ứ ứ ứ ố

gia đ c x p h ng v i đi m s  33/100 (đi m 100 là ít tham nhũng nh t). Ngânượ ế ạ ớ ể ố ể ấ

hàng Th  gi i cũng đánh giá m c đ  ki m soát tham nhũng c a Vi t Nam  m cế ớ ứ ộ ể ủ ệ ở ứ

th p v i 41,83/100 đi m năm 2016, đ c bi t đi m s  này duy trì  m c th pấ ớ ể ặ ệ ể ố ở ứ ấ

kho ng 32-36/100 đi m trong su t h n 10 năm t  2000- 2012.ả ể ố ơ ừ

- Vi c th c thi pháp lu t v  c nh tranh không t t, tr c h t là không x  lýệ ự ậ ề ạ ố ướ ế ử

đ c các tr ng h p vi ph m quy ượ ườ ợ ạ đ nhị  v  t p trung kinh t  và th ng lĩnh th  tr ngề ậ ế ố ị ườ

đang là tr  ng i cho doanh nghi p t  nhân v a và nh  phát tri n.ở ạ ệ ư ừ ỏ ể

B n là, môi tr ng đ u t , kinh doanh dù đã có nhi u c i thi n nh ng ch aố ườ ầ ư ề ả ệ ư ư

th c s  t o thu n l i và còn nhi u rào c nự ự ạ ậ ợ ề ả

Th c t  này đã gây khó khăn cho ho t đ ng c a khu v c kinh t  t  nhân.ự ế ạ ộ ủ ự ế ư

Th  ch  hi n t i đang t o ra rào c n cho ho t đ ng t  ch  c a khu v c t  nhânể ế ệ ạ ạ ả ạ ộ ự ủ ủ ự ư

(Báo cáo Vi t Nam 2035). Theo báo cáo c a Qu  Di s n th  gi i, ch  s  quy n tệ ủ ỹ ả ế ớ ỉ ố ề ự

do kinh doanh (business freedom) c a Vi t Nam trong giai đo n 20 năm t  1995-ủ ệ ạ ừ

2015 không có s  gia tăng,  m c kho ng 40/100 đi m. Theo báo cáo c a Ngânự ở ứ ả ể ủ

hàng Th  gi i, s  th  t c c n thi t đ  b t đ u m t ho t đ ng kinh doanh trung bìnhế ớ ố ủ ụ ầ ế ể ắ ầ ộ ạ ộ

 Vi t Nam dao đ ng trong kho ng 9- 11 th  t c trong giai đo n 2008- 2017 vàở ệ ộ ả ủ ụ ạ

không có nhi u s  c i thi n trong giai đo n này, th m chí còn có s  tăng lên trongề ự ả ệ ạ ậ ự

giai đo n 2013-2017 (10 th  t c) so v i giai đo n 2011-2013 (9 th  t c).ạ ủ ụ ớ ạ ủ ụ

K t c u h  t ng v n còn nhi u h n ch  đ i v i phát tri n kinh t  nói chungế ấ ạ ầ ẫ ề ạ ế ố ớ ể ế

và phát tri n c a khu v c kinh t  t  nhân nói riêngể ủ ự ế ư . Có nh ng d u hi u cho th y k tữ ấ ệ ấ ế

c u h  t ng có th  tr  thành đi m ngh n trong trung h n. K t n i h  t ng gi a cácấ ạ ầ ể ở ể ẽ ạ ế ố ạ ầ ữ

c ng bi n, đ ng b , hàng không và đ ng s t thi u đ ng b . Chi phí v n chuy nả ể ườ ộ ườ ắ ế ồ ộ ậ ể
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ngày càng kém c nh tranh khi quá ph  thu c vào v n t i đ ng b  trong khi v nạ ụ ộ ậ ả ườ ộ ậ

t i đ ng s t và đ ng th y kém phát tri n.ả ườ ắ ườ ủ ể

Kinh t  t  nhân luôn là khu v c g p h n ch  nh t trong ti p c n các ngu nế ư ự ặ ạ ế ấ ế ậ ồ

l c cho ho t đ ng kinh doanh (thông tin, tài chính- tín d ng, ti p c n ngu n nhânự ạ ộ ụ ế ậ ồ

l c, ti p c n đ t đai, ti p c n h  t ng ph c v  s n xu t kinh doanh,…). K t quự ế ậ ấ ế ậ ạ ầ ụ ụ ả ấ ế ả

kh o sát PCI 2015 cho th y, trung bình ch  có 40% doanh nghi p ngoài nhà n cả ấ ỉ ệ ướ

quy mô siêu nh  ti p c n đ c ngu n v n ngân hàng, trong khi đó t  l  này đ i v iỏ ế ậ ượ ồ ố ỷ ệ ố ớ

doanh nghi p nh  là 62%, doanh nghi p v a là 74% và doanh nghi p l n là 81%.ệ ỏ ệ ừ ệ ớ

D  li u t  đi u tra PCI trong giai đo n 2010- 2015 cũng cho th y kh  năng ti p c nữ ệ ừ ề ạ ấ ả ế ậ

v n c a các doanh nghi p ngoài nhà n c không có nhi u c i thi n v i t  l  doanhố ủ ệ ướ ề ả ệ ớ ỷ ệ

nghi p có th  ti p c n ch  tăng nh  1-2 đi m ph n trăm m i năm.ệ ể ế ậ ỉ ẹ ể ầ ỗ

Năm là, m t s  lo i th  tr ng còn ch m phát tri n, đ c bi t là th  tr ngộ ố ạ ị ườ ậ ể ặ ệ ị ườ

các y u t  đ u vào.ế ố ầ

Các th  tr ng c  b n cho ho t đ ng kinh doanh còn phát tri n  m c đị ườ ơ ả ạ ộ ể ở ứ ộ

th p và ch m đ c c i thi n, c  th : Th  tr ng hàng hóa và d ch v  (Theo Ngânấ ậ ượ ả ệ ụ ể ị ườ ị ụ

hàng Th  gi i, không có nhi u s  c i thi n v  đi m s  v  hi u qu  c a th  tr ngế ớ ề ự ả ệ ề ể ố ề ệ ả ủ ị ườ

hàng hóa Vi t Nam giai đo n 2006- 2017, ch  tăng 0,1 đi m t  4,1/10 năm 2006ệ ạ ỉ ể ừ

lên m c 4,2/10 năm 2017); Th  tr ng tài chính- ti n t  (Theo Qu  Di s n th  gi i,ứ ị ườ ề ệ ỹ ả ế ớ

ch  s  t  do tài chính c a Vi t Nam luôn n m  m c th p, năm 2017 là 40/100,ỉ ố ự ủ ệ ằ ở ứ ấ

trong giai đo n 1995-2015 ch  s  này duy trì  m c 30/100 đi m); th  tr ng laoạ ỉ ố ở ứ ể ị ườ

đ ng (Theo Ngân hàng Th  gi i, m c đ  t  do c a th  tr ng này năm 2017 ch  ộ ế ớ ứ ộ ự ủ ị ườ ỉ ở

m c 62,2/100 đi m, có s  s t gi m liên t c t  năm 2014 t  m c 68,3/100); Thứ ể ự ụ ả ụ ừ ừ ứ ị

tr ng khoa h c- công ngh  (Theo Ngân hàng Th  gi i, đi m s  c a các t  ch cườ ọ ệ ế ớ ể ố ủ ổ ứ

khoa h c Vi t Nam dao đ ng trong kho ng 3,1/10 – 3,8/10 trong giai đo n 2006-ọ ệ ộ ả ạ

2017).

Sáu là, quy n tài s nề ả  ch a th c s  đ c b o đ m, quy n s  h u trí tu  ch aư ự ự ượ ả ả ề ở ữ ệ ư

đ c b o v  m t cách hi u qu . Theo đánh giá c a các t  ch c qu c t , ch  sượ ả ệ ộ ệ ả ủ ổ ứ ố ế ỉ ố

quy n tài s n cũng nh  th  h ng c a Vi t Nam r t th p và ch m thay đ i, nămề ả ư ứ ạ ủ ệ ấ ấ ậ ổ
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2016 là h ng 85/126 (Liên minh quy n tài s n), 158/178 (Qu  di s n văn hóa vàạ ề ả ỹ ả

T p chí ph  Wall), 97/138 (Di n đàn Kinh t  th  gi i). ạ ố ễ ế ế ớ

B y là,ả  chi phí tuân th  và chi phí kinh doanh cao  h u h t các giai đo nủ ở ầ ế ạ

c a ho t đ ng kinh doanh t  đăng ký kinh doanh đ n chi phí xây d ng c  s , chiủ ạ ộ ừ ế ự ơ ở

phí cho ho t đ ng s n xu t kinh, chi phí cho ki m đ nh, phân ph i, h i quan đ nạ ộ ả ấ ể ị ố ả ế

các chi phí th c hi n các th  t c hành chính (n p thu , đóng b o hi m, tuân th  tự ệ ủ ụ ộ ế ả ể ủ ổ

ch c  b  máy  v n hành.  Theo Kh o sát  v  Môi  tr ng  kinh doanh” c aứ ộ ậ ả ề ườ ủ  Ngân

hàng Th  gi i năm 2017, Vi t Nam có chi phí kinh doanh  m c cao so v i cácế ớ ệ ở ứ ớ

n c trong cùng khu v c, th m chí h n c  Singapore hay Malaysia.ướ ự ậ ơ ả

Tám là, chính sách c nh tranh và b o v  s n xu t trong n c ch a hi u qu .ạ ả ệ ả ấ ướ ư ệ ả

Còn có s  b t bình đ ng gi a các doanh nghi p thu c khu v c t  nhân v i cácự ấ ẳ ữ ệ ộ ự ư ớ

doanh nghi p nhà n c và các doanh nghi p có v n đ u t  n c ngoài cũng nh  làệ ướ ệ ố ầ ư ướ ư

gi a chính các doanh nghi p trong khu v c t  nhân trong ti p c n ngu n l c (Víữ ệ ự ư ế ậ ồ ự

d , các doanh nghi p nhà n c n m gi  c tính kho ng 70% di n tích m t b ngụ ệ ướ ắ ữ ướ ả ệ ặ ằ

s n xu t kinh doanh ho c s  u đãi v  thu  đ i v i các doanh nghi p FDI nhả ấ ặ ự ư ề ế ố ớ ệ ư

Samsung,…). Bên c nh đó, chính sách ch ng buôn l u và gian l n th ng m i v nạ ố ậ ậ ươ ạ ậ

hành ch a hi u qu  nh h ng không nh  đ n ho t đ ng c a các ho t đ ng kinhư ệ ả ả ưở ỏ ế ạ ộ ủ ạ ộ

doanh nói chung, trong đó khu v c kinh t  t  nhân ch u tác đ ng l n nh t. ự ế ư ị ộ ớ ấ

3. M t s  khuy n ngh  chính sách giúp phát tri n kinh t  t  nhânộ ố ế ị ể ế ư

Trên c  s  các gi i pháp phát tri n kinh t  t  nhân t i Ngh  quy t Trungơ ở ả ể ế ư ạ ị ế

ng 5 khóa XII, Đ  án đã c  th  hóa và ki n ngh  07 nhóm gi i pháp tr ng tâmươ ề ụ ể ế ị ả ọ

sau đây: 

(1) Nghiên c u, ti n t i th ng nh t và đ ng b  hóa các quy đ nh v  hìnhứ ế ớ ố ấ ồ ộ ị ề

th c t  ch c các c  s  kinh doanh, trong đó các t  ch c kinh doanh s  ch  cònứ ổ ứ ơ ở ổ ứ ẽ ỉ

các lo i hình doanh nghi p và cá nhân kinh doanh (lo i b  hình th c h  kinhạ ệ ạ ỏ ứ ộ

doanh). Nghiên c u c a Vi n Nghiên c u qu n lý kinh t  Trung ng ph i h pứ ủ ệ ứ ả ế ươ ố ợ

v i D  án Sáng ki n h  tr  khu v c t  nhân vùng Mekong ch  ra r ng, m c dùớ ự ế ỗ ợ ự ư ỉ ằ ặ

đ c đi m c a h  kinh doanh do m t cá nhân đ ng ra làm ch  và doanh nghi pặ ể ủ ộ ộ ứ ủ ệ
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t  nhân và h  kinh doanh do m t nhóm ng i làm ch  và công ty h p danhư ộ ộ ườ ủ ợ

không có nhi u s  khác bi t, tuy nhiên, chính các chính sách đ c ban hành đãề ự ệ ượ

t o ra s  khác bi t th c s  c a các nhóm nàyạ ự ệ ự ự ủ .

(2) Kh n tr ng ban hành và th c hi n có hi u qu  các quy đ nh h ng d nẩ ươ ự ệ ệ ả ị ướ ẫ

Lu t h  tr  doanh nghi p nh  và v a v a đ c Qu c h i thông qua, trong đó chúậ ỗ ợ ệ ỏ ừ ừ ượ ố ộ

tr ng đ n các ho t đ ng h  tr  đ i m i sáng t oọ ế ạ ộ ỗ ợ ổ ớ ạ  và ng d ng công ngh  cao trongứ ụ ệ ;

h  tr  tăng c ng kh  năng ti p c n các ngu n l c phát tri n kinh doanh; h  trỗ ợ ườ ả ế ậ ồ ự ể ỗ ợ

nâng cao kh  năng tham gia các liên k t, chu i giá tr  thông qua tăng c ng năngả ế ỗ ị ườ

l c s n xu t c a các doanh nghi p thu c lĩnh v c ch  bi n, ch  t o và h  tr  hự ả ấ ủ ệ ộ ự ế ế ế ạ ỗ ợ ộ

kinh doanh chuy n đ i thành doanh nghi p. ể ổ ệ

(3) Đ y m nh c i cách và c  c u l i DNNN th c ch t và hi u qu  đ  t o cẩ ạ ả ơ ấ ạ ự ấ ệ ả ể ạ ơ

h i phát tri n cho kinh t  t  nhân nh  Ngh  quy t s  12-NQ/TW c a Ban Ch pộ ể ế ư ư ị ế ố ủ ấ

hành Trung ng 5 khóa XII. Khuy n khích h n n a kinh t  t  nhân tham gia gópươ ế ơ ữ ế ư

v n, mua c  ph n c a các DNNN khi c  ph n hóa ho c Nhà n c thoái v n. M tố ổ ầ ủ ổ ầ ặ ướ ố ộ

s  gi i pháp c  th  bao g m:  ố ả ụ ể ồ

- Gi m t  l  c  ph n nhà n c xu ng m c sàn theo quy đ nh khi c  ph n hóaả ỷ ệ ổ ầ ướ ố ứ ị ổ ầ

137 doanh nghi p đã xác đ nh t i Quy t đ nh 58/2016/QĐ-TTg.ệ ị ạ ế ị

- Ti p t c thoái v n đ  thúc đ y đ u t  t  nhân vào doanh nghi p c  ph nế ụ ố ể ẩ ầ ư ư ệ ổ ầ

hóa, tr c h t là doanh nghi p đã niêm y t. Rà soát l i toàn b  doanh nghi p đã cướ ế ệ ế ạ ộ ệ ổ

ph n hóa đ  l p ph ng án bán c  ph n nhà n c xu ng m c sàn s  h u đ i v iầ ể ậ ươ ổ ầ ướ ố ứ ở ữ ố ớ

t ng lo i doanh nghi p c n n m gi  65% và trên 50% v n đi u l . Đ i v i cácừ ạ ệ ầ ắ ữ ố ề ệ ố ớ

doanh nghi p đã c  ph n hóa khác, c n ti n hành bán toàn b  c  ph n nhà n cệ ổ ầ ầ ế ộ ổ ầ ướ

hi n có cho các nhà đ u t  t  nhân.ệ ầ ư ư

- S  d ng m t t  l  thích đáng v n thu đ c t  c  ph n hóa, thoái v n nhàử ụ ộ ỷ ệ ố ượ ừ ổ ầ ố

n c cho các ch ng trình h  tr  phát tri n doanh nghi p khu v c t  nhân.ướ ươ ỗ ợ ể ệ ự ư

- Ti p t c rà soát, thu h p danh m c 100% v n nhà n c đ  b  sung thêmế ụ ẹ ụ ố ướ ể ổ

doanh nghi p vào danh m c c  ph n hóa.T  năm 2020 ch  gi  hình th c công tyệ ụ ổ ầ ừ ỉ ữ ứ

TNHH m t thành viên 100% v n nhà n c đ i v i m t s  DNNN thu n tuý cungộ ố ướ ố ớ ộ ố ầ
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c p s n ph m, d ch v  công ích và khó thu hút đ u nhà đ u t  bên ngoài. Cácấ ả ẩ ị ụ ầ ầ ư

doanh nghi p còn l i đ u có th  c  ph n hóa không phân bi t ngành, lĩnh v c ho tệ ạ ề ể ổ ầ ệ ự ạ

đ ng.ộ

(4) Ti p t c c i thi n môi tr ng kinh doanh trong đó có c i thi n v  chế ụ ả ệ ườ ả ệ ề ỉ

s  t  do kinh doanh, gi m th  t c hành chính không c n thi t đ i v i ho t đ ngố ự ả ủ ụ ầ ế ố ớ ạ ộ

kinh doanh. Phát tri n h  th ng c  s  h  t ng hi u qu  ph c v  t t cho c ngể ệ ố ơ ở ạ ầ ệ ả ụ ụ ố ộ

đ ng kinh doanh. T o đi u ki n cho khu v c t  nhân có quy n bình đ ng trongồ ạ ề ệ ự ư ề ẳ

vi c ti p c n các ngu n l c cho phát tri n kinh doanh. Tăng c ng b o đ mệ ế ậ ồ ự ể ườ ả ả

quy n tài s n, quy n s  h u trí tu  m t cách hi u qu .ề ả ề ở ữ ệ ộ ệ ả

(5) Ti p t c phát tri n đ ng b  các y u t  th  tr ng và các lo i th  tr ng đế ụ ể ồ ộ ế ố ị ườ ạ ị ườ ể

t o môi tr ng t t cho kinh t  t  nhân phát tri n, bao g m: ạ ườ ố ế ư ể ồ

- Ti p t c phát tri n th  tr ng hàng hóa và d ch v , bao g m c  xu t nh pế ụ ể ị ườ ị ụ ồ ả ấ ậ

kh u, chú tr ng đ n tiêu chu n, ch t l ng hàng hóa, th  tr ng d ch v  có hàmẩ ọ ế ẩ ấ ượ ị ườ ị ụ

l ng tri th c và công ngh  caoượ ứ ệ

- Ti p t c phát tri n th  tr ng tài chính- ti n t , th  tr ng ch ng khoán,ế ụ ể ị ườ ề ệ ị ườ ứ

tăng c ng tính đ c l p c a Ngân hàng nhà n c và các t  ch c tín d ng.ườ ộ ậ ủ ướ ổ ứ ụ

- Ti p t c phát tri n th  tr ng quy n s  d ng đ t, b t đ ng s ntrên c  sế ụ ể ị ườ ề ử ụ ấ ấ ộ ả ơ ở

phát tri n th  tr ng s  c p, th  c p v  quy n s  d ng đ t; b o đ m tính công khai,ể ị ườ ơ ấ ứ ấ ề ề ử ụ ấ ả ả

minh b ch, th c hi n c  ch  cho thuê đ t dài h n, góp v n b ng đ t thông qua h pạ ự ệ ơ ế ấ ạ ố ằ ấ ợ

đ ng h p tác,... Quy n s  d ng đ t ph i đ c chính th c quy đ nh là hàng hóa giaoồ ợ ề ử ụ ấ ả ượ ứ ị

d ch trên th  tr ng.ị ị ườ

- Ti p t c phát tri n th  tr ng khoa h c- công ngh , đ i m i, phát tri n phùế ụ ể ị ườ ọ ệ ổ ớ ể

h p v i xu th  c a “cách m ng công nghi p 4.0”; có c  ch , chính sách h  tr ,ợ ớ ế ủ ạ ệ ơ ế ỗ ợ

khuy n khích các t  ch c, cá nhân, doanh nghi p tăng c ng đ u t , h p tác trongế ổ ứ ệ ườ ầ ư ợ

nghiên c u, phát tri n, chuy n giao công ngh , ng d ng ti n b  khoa h c, côngứ ể ể ệ ứ ụ ế ộ ọ

ngh  trong s n xu t kinh doanh,…ệ ả ấ
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- Phát tri n th  tr ng lao đ ng trên c  s  đ ng b , liên thông c  v  quy mô,ể ị ườ ộ ơ ở ồ ộ ả ề

ch t l ng; có c  ch , chính sách đ nh h ng đào t o ngh  phù h p v i nhu c uấ ượ ơ ế ị ướ ạ ề ợ ớ ầ

c a th  tr ng; nâng cao ch t l ng giáo d c- đào t o; nâng cao ch t l ng, hi uủ ị ườ ấ ượ ụ ạ ấ ượ ệ

qu  ho t đ ng c a các t  ch c d ch v  vi c làm.ả ạ ộ ủ ổ ứ ị ụ ệ

- Tăng c ng kh  năng ti p c n c a khu v c kinh t  t  nhân v i các h pườ ả ế ậ ủ ự ế ư ớ ợ

đ ng mua s m công. ồ ắ

(6) Ti p t c nâng cao hi u qu , hi u l c c a qu n lý nhà n c, xây d ng hế ụ ệ ả ệ ự ủ ả ướ ự ệ

th ng chính quy n ki n t o, ph c v  c ng đ ng kinh doanh. Nâng cao hi u l c,ố ề ế ạ ụ ụ ộ ồ ệ ự

hi u qu  c a công tác qu n lý nhà n c v i b  máy tinh g n, chuyên nghi p và đ iệ ả ủ ả ướ ớ ộ ọ ệ ộ

ngũ cán b , công ch c có trình đ  chuyên môn nghi p v , có tinh th n trách nhi mộ ứ ộ ệ ụ ầ ệ

và đ o đ c công v  cao. ạ ứ ụ

Tăng c ng hi u l c, hi u qu  c a công tác giám sát, thanh tra, ki m tra,ườ ệ ự ệ ả ủ ể

trách nhi m gi i trình c a các c  quan có liên quan.Có các ch  tài nghiêm kh c vàệ ả ủ ơ ế ắ

c  ch  hi u l c, hi u qu  th c thi các ch  tài nh m tăng c ng k  c ng, k  lu tơ ế ệ ự ệ ả ự ế ằ ườ ỷ ươ ỷ ậ

hành chính. ng d ng công ngh  thông tin trong các ho t đ ng qu n lý, giám sátỨ ụ ệ ạ ộ ả

đ i v i các ho t đ ng qu n lý nhà n c.ố ớ ạ ộ ả ướ

Có các gi i pháp h u hi u nh m b o v  s n xu t trong n c trên c  s  phùả ữ ệ ằ ả ệ ả ấ ướ ơ ở

h p v i các cam k t qu c t  mà Vi t Nam đã tham gia. Có chi n l c đàm phánợ ớ ế ố ế ệ ế ượ

phù h p đ  v a t o đi u ki n cho các doanh nghi p t  nhân Vi t Nam có đi u ki nợ ể ừ ạ ề ệ ệ ư ệ ề ệ

phát tri n.ể

(7) Nghiên c uứ , đ  xu tề ấ  các gi i pháp h u hi u nh m gi m chi phí đ i v iả ữ ệ ằ ả ố ớ

ho t đ ng s n xu t kinh doanh, đ c bi t là các chi phí liên quan đ n xây d ngạ ộ ả ấ ặ ệ ế ự

c  s  s n xu t kinh doanh, đ n ho t đ ng s n xu t kinh doanh (ti p c n tínơ ở ả ấ ế ạ ộ ả ấ ế ậ

d ng, ti p c n đ t đai, các thông tin khác có liên quan); chi phí phân ph i l uụ ế ậ ấ ố ư

thông và tiêu th  s n ph m và chi phí phi chính th c.ụ ả ẩ ứ

(8) Tăng c ng vai trò c a các t  ch c chính tr - xã h i, t  ch c xã h i- nghườ ủ ổ ứ ị ộ ổ ứ ộ ề

nghi p, hi p h i ngành ngh . Có c  ch , chính sách t o đi u ki n cho ho t đ ngệ ệ ộ ề ơ ế ạ ề ệ ạ ộ

c a các t  ch c chính tr - xã h i, t  ch c xã h i ngh  nghi p, hi p h i ngành nghủ ổ ứ ị ộ ổ ứ ộ ề ệ ệ ộ ề
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ho t đ ng đúng v i m c tiêu, ch c năng, nhi m v  c a mình là b o v , h  tr  choạ ộ ớ ụ ứ ệ ụ ủ ả ệ ỗ ợ

các thành viên phát tri n.ể

(9) Ban hành quy đ nh và chính sách khuy n h  kinh doanh cá th  chuy nị ế ộ ể ể

thành doanh nghi p theo nguyên t c thu n l i nh t v  th  t c chuy n đ i; t i thi uệ ắ ậ ợ ấ ề ủ ụ ể ổ ố ể

hóa chi phí tuân th  phát sinh do chuy n đ i mô hình, tr c h t là chi phí tuân thủ ể ổ ướ ế ủ

v  t  ch c qu n tr , v  ch  đ  k  toán và v  chi phí thu . H  tr  nâng cao năng l cề ổ ứ ả ị ề ế ộ ế ề ế ỗ ợ ự

c a kinh t  t  nhân thông qua c  ch  khuy n khích áp d ng các mô hình qu n lý,ủ ế ư ơ ế ế ụ ả

qu n tr  hi n đ i, đ c bi t là đ i v i các doanh nghi p có quy mô v a và l n.Tăngả ị ệ ạ ặ ệ ố ớ ệ ừ ớ

c ng h  tr  đào t o, b i d ng đ i v i đ i ngũ doanh nhân, t o đi u ki n hìnhườ ỗ ợ ạ ồ ưỡ ố ớ ộ ạ ề ệ

thành nh ng doanh nhân có năng l c, có đ o đ c ngh  nghi p, có trách nhi m v iữ ự ạ ứ ề ệ ệ ớ

c ng đ ng, xã h i và giàu lòng yêu n c.ộ ồ ộ ướ
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