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Mé& dau

Sau hon 30 nim D6i mai, Viét Nam di dat duge nhiing thanh tyu dang ghi
nhan trong phat trién kinh té - x3 hoi néi chung va ting truong kinh té noi riéng.
Tang trudng kinh té duoc duy tri lién tuc, & muc twong d6i cao trong hon mot thap
ky. Di kém voi ting truong kinh té 13 viéc huy dong cac ngudn lyc cho ting
trudng, trinh do, co cu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, doi sé)ng cua
nguodi dan dugc cai thién ro rét. Viét Nam cling vuot ngudng thu nhap thép, tré
thanh nudc thu nhap trung binh thap.

Tuy nhién, toc d6 ting truong kinh té cua Viét Nam c6 xu hudng giam dan
trong nhimg nim gan day: Tc do ting truong giai doan 1990-2000 dat trung binh
7,6%; giam xudng chi con 6,8% trong giai doan 2001-2010 va 5,8% cho giai doan
2011-2015. Nam 2016 tuy ting truong dat 6,8%, nhung ting truong 6 thang dau
nam 2017 chi dat 5,73% lam cho muc tiéu tang trudng 6,7% ctia nam 2017 cling
dang d6i mit véi nhiéu khé khan®.

Chu truong d6i méi mé hinh tang trudng ctia Viét Nam da dugce khang dinh
tai Pai hoi Pang lan thi XI va XII, trong d6 nhan manh ting truéng can chuyén
dan sang dua vao cong ngh¢, dua vao doi moi sang tao. Nghi quyét s6 05-NQ/TW
Hoi nghi 1an tht tw Ban Chip hanh Trung wong Péang khéa XII vé mét sb chu
trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao chat
luong ting trudng, ning suét lao dong, stc canh tranh ciia nén kinh té da dé ra
nhimg giai phap 16n nham tiép tuc d6i mi md hinh ting trudng, nang cao ning
sudt va ning luc canh tranh ctia nén kinh té. Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sb
27/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét
s 05-NQ/TW. Bai viét ndy s& phan tich thyc trangd6i méi md hinh ting trudong
ctiia Viét Nam thoi gian qua va néu 1én mot sb co hoi, thach thac doi voi nudc ta

trong thyuc hién d6i méi mo hinh ting truong dua vao déi méi sang tao.
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1. Mb hinh ting trwéng kinh té giai doan 2000-2015

Trong thoi gian qua, phat trién kinh té tiép tuc duoc thiic day theo hudng
tang thu hat dau tu tir khu vyce tu nhan trong nudce, dau tu truc tiép nudc ngoai, mé
rong san Xuét, tao thém cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong. Ty 1€ dan sb ¢o viée
lam giai doan 2011-2015 dat 58%, cao hon so vai giai doan 2006-2010 la 55%,
g6p phan vao 6n dinh x3 hoi2. Qua trinh chuyén dich co cdu kinh té theo huéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa tiép tuc duoc déy manh va dat mot s két qua. Ti
trong cong nghiép ché tao, ché bién trong GDP tang tir 12,9% nam 2011 1én 13,6%
nam 2015. Ti trong cong nghiép khai thac giam dan tir 11,4% niam 2012 xudng con
9,6% nam 2015. Co cau xuat khau chuyén dich phu hop véi tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, gia ting dan ty trong hang cong nghiép ché bién xuat khau.

Hinh 1: Péng gop ciia cac yéu td san xuit cho ting truéng

M labor M (Capital ®TFP
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Nguén: Tong cuc Thong ké (2016b) Béng thdi va thuc trang kinh té - xa hi Viét
Nam 5 nam 2011-2015.

Song song voi d6, nhitng nd luc cai cach da cai thién duoc mot sb chi sb
chat lugng ting trudng, dua nén kinh té c6 xu hudng phat trién theo chiéu sau. Toc
d6 tang ning suét lao dong (NSLD) giai doan 2011-2015 & mirc trung binh 4,3%,
cao hon so vé&i 3,4% giai doan 2006-2010%; dong goép ciia cac nhan td tong hop
(TFP) vio ting truong kinh té duoc nang tir mirc -4,5% giai doan trudc 1én 29%

trong giai doan 2011-2015 (Hinh 1).

2T6ng cuc Théng ké (2016). q ’
3Theo B4o c4o ning suat lao dong cua Viét Nam: Thuc trang va giai phap. Tong cuc thong ké (2016).
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Chét luong ngudn nhan luc budc dau dugc cai thién, gop phan nang cao
nang luc canh tranh quéc gia. Chi s6 nang luc canh tranh vé dao tao va gido duc
bac cao tang tur vi tri 105/142 nam 2011 1én vi tri thtr 95/140 nudc nam 2015 theo
danh gia ctia Dién dan Kinh té thé gidi.

Tuy nhién, mic du da dat dugc mot sd két qua ban dau, nhung vé co ban,
md hinh ting trudng ctia nude ta van chit yéu dua con phu thude nhiéu vao cac yéu
td vé von, tai nguyén, lao dong trinh do thép, chua dua nhiéu vao tri thtrc, khoa
hoc va cong nghé, lao dong c6 k¥ ning, thé hién nhu sau:

- Thit nhdt, téc dé tang NSLP cia toan nén kinh té van chdm dwoc cdi thién
va dira nhiéu vao cac nganh tham dung vén. Mic du xu huéng chuyén dich lao
dong tur nganh néng, 1am va thay san sang cong nghiép, xay dung va dich vu tang
|én, tuy nhién ty trong lao dong & nudc ta van chu yéu tap trung trong nganh néng,
lam nghiép va thay san. Nam 2015, luc luong lao dong trong nganh néng, 1am,
thity san chiém 44% tong luc lugng lao dong toan quéc?. Ngoai ra, lao dong khdng
c6 chuyén mdn ky thuat chiém ty trong 16n va khéng cho thiy duoc su cai thién
qua cac nam (nam 2015 1a 81,9%, cao hon muc cia nam 2007 1a 78,8%), chi co
18,1% tong s6 lao dong dang lam viéc c6 trinh do tir so cap nghé trg Ién, thap hon
ty 1& lao dong co bang cap/ching chi trong tong luc luong lao dong (20,3%) vao
nam 2015°.

Do lao dong tap trung nhiéu vao khu vuc néng — 1dm — thuy san va ty trong
lao dong chua dugc dao tao 16n dan dén NSLP chung cua toan bo nén kinh té
cham duoc cai thién (Hinh 2). Nang suat lao dong cta toan nén kinh té nim 2015
theo gid hién hanh udc tinh dat 79,4 tricu déng/lao dong (tuong duong khoang
3.657 USD/lao dong), tang 6,4% so voi nam 2014, binh quan giai doan 2006-2015
tang 3,9%/nam.

Hinh2: NSLD va toc d§ ting NSLD ciia cac khu vue kinh té nim 2016

4Tbng cuc Théng ké. ‘ ’ ’
5Bo Cong thuong (2016), Dy thao Dé 4n ” Ké hoach co cau lai nganh cong nghiép giai doan 2016 — 2020”.
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Nganh cong nghiép ctia Viét Nam c¢6 NSLD cao so v6i ning suat chung cua

toan nén kinh té, tuy nhién cha yéu tip trung vao cic nganh cong nghiép cong

nghé thap va trung binh. Theo phin nganh cip I, NSLD cta ca nganh cong nghiép

chu yéu dua vao déng gdp ciia nganh khai khoang (1.696 triéu dong/lao dong) va

nganh san xuat va phan phoi dién, khi dot, nudc nong, hoi nude va diéu hoa khong

khi (1.147 triéu dong/lao dong)®. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao & mirc thap

(71 triéu dong/lao dong) - thap hon mirc NSLD chung ctia nén kinh té va chi cao

hon NSLD trong linh vyc néng nghiép (31,1 triéu dong/lao dong) (Hinh 3).

Hinh 3: Ning suit lao ddng mdt s6 nganh kinh té nim 2015 (gia thwc té)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
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Nhin chung, dén nay tang truéng NSLD cuia Viét Nam chi yéu do dong gop

cta chuyén dich co cau tir nganh c6 NSLD thap sang nganh c6 NSLD cao hon,

8Tinh toan tir s6 liéu cua Téng cuc Théng ké
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dong gop cua ting nang suat ndi bd nganh cé cai thién, nhung van thap. Bong gop
cta chuyén dich co cau chiém 37,7% giai doan 2011-2013, giam xuéng con 5,9%
nam 2014 (Hinh 4).

Hinh 4: Pong gop ciia chuyén dich co culao dong va ting ning suit ndi

nganh dén ting ning suit lao dong
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Nguén: Nguyén Thi Tué Anh (2007, 2016) Chuyén dich co cdu nganh va déng gép
ciia chuyén dich co cdu nganh vdao chat lwong tang truéng kinh té ciia Viét Nam.

Coéng nghiép ché bién, ché tao la nganh dan dat ting truéng NSLD, nhung
tiép tuc tap trung cao ¢ nhitng nganh cong nghé thap (dét may, da giay, ché bién
thue pham) dén trung binh? (san xuét kim loai, thiét bi dién, phuong tién van tai
...). Nam 2015, 3 nganh cong nghé thap 1a cong nghiép ché bién thuc pham, may
mac va da giay va 2 nganh cong ngh¢ trung binh la nganh khai khoang (phi kim
loai), nganh thép (kim loai dtc sin) da dong gop toi 49% gia tri gia ting cua toan
nganh. Pién t, may tinh va san pham quang hoc 1a nganh cdng nghé cao duy nhat
tang nhanh déng gop ca vé gia tri tang thém (12,2%) va lao dong (5,25%). Mac di
vay, 3/5 nganh nay chi cha yéu tap trung ¢ khau gia cong, lap rap (dét may, da
gidy va dién tir). Diéu nay cho thay phét trién cong nghiép s& kho dugc nang Ién
néu nhu khong c6 chuyén bién vé co cau noi bo nganh cong nghiép theo hudng

tang ty trong nganh cong nghé cao di kém vai gia tri gia tang cao.

"Nim 2012, riéng 3 nganh cong nghé thap (ché bién thuc pham, may mac, da giay) va 2 nganh cng ngh¢ trung binh
la khoang phi kim loai va kim loai dtc san da chiem 49,2% tong gia tri san xuat cong nghi¢p. Tinh toan theo so li¢u
cua Tong cuc thong ké.
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Nganh cong nghé cao (dién tir) tip trung & khu vuc c¢6 vén nude ngoai lai
hoat dong & khau lip rap, nhap khau linh phu kién, c6 gia tri trong nudc rat thap®,
chu yéu tan dung lao dong chi phi ré va uu dai chinh sach nén khong thé tao dot
pha vé ting truong NSLD, nhat 1 khi chi phi lao dong ngay da cang tré nén dat
hon & Viét Nam®.

So sanh cac nudc trong khu vuc cho théy,NSLD cua nudc ta hién van con &
mirc thap so voi cac nude trong khu vue, khoang cach tuyét dbi tinh bang chénh
1&ch gitra NSLD cua Viét Nam voi hau hét cac nudc ASEAN 6 trinh d6 phat trién
cao hon lai gia ting.Nang suét lao dong!® nim 2013 cua Singapore cao gip 14,5
lan cua Viét Nam, ctia Nhat ban gép 8,5 lan, ctia Han Quéc gép 7,3 lan, cua
Malaysia gap 6 lan, cia Thai Lan gip 2,9 lan, cua Indonesia gip 2,6 lan,
Philippines gap 1,9 1an (TCTK, 2016).

- Thit hai, déng gép ciia TFP van con thdp. Viée gia ting dau vao (von va
lao dong) van dong gop khoang trén 65% vao ting truong (nim 2015). Vén con
ngudi, cong nghé, hiéu qua quan 1y cua Nha nude (thé hién gdp trong TFP) chi
dong gop khoang 35% (hinh 5). Néu boc tach cac yéu té dong gop vao ting trudng
NSLDP thi vén con ngudi va TFP ciing chi dong gop ty trong nhd, cha yéu 1a do
ting cuong do von.! Do do, gia ting NSLD ciing chu yéu nhd dong gdp cua von.
DPong gop ctia TFP vao ting trudng van thap hon so véi cac nude khac trong khu
vuc ¢ cung giai doan nhu: An Do (49%), Thai lan va Philippines (70%), Malaysia
(64%), Indonessia (37%) hay nén kinh té chuyén dbi nhu Trung qudc (39%). Tc
d6 taing NSLP mic du di dugc cai thién nhung van thap so véi thong 1& cia cac
nuéc thanh cong, khéng du dé bu dip xu hudng giam sat trong téc do ting lao
dong va phuc hoi da ting truong kinh té. Vi dy Han Qudc, Nhat Ban hay Trung
Quéc déu phai duy tri dugc ting truong 9-10% trong 2-3 thap ky.

Hinh 5: Péng gop ciia cac nhan t6 vao GDP giai doan 2001 -2015

8Ty Ié cung tng trong nude ddi voi nganh dién tir gia dung dat cao nhat 1a 30-35%; dién tir tin hoc, vién thong 15%;
dién tir chuyén dung 5%. Nguon: Du thao dé an cong nghiép hd trg. Bo Cong thuong (2014).

Ty trong chi luvong trong t6ng gia tri gia ting do doanh nghiép tao ra ngay cang tang, tir 50,9% nam 2000 1én
64.5% nam 2012.

0Theo tinh toan ciia T chie Nang suat chau A (APO Productivity Databook 2015).

J6c tinh giai doan 2000-2012, déng gop cua TFP va vén con ngudi vao ting NSLD & Viét Nam chi vao khoang
gan 7%, rat thap so véi cac nudc trong khu vye.
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2016a)*2.

Nhin chung, cai thién vé TFP tir ndm 2011 dén nay cha yéu 1a do két qua
thuc hién mot s6 chinh sach, gidi phap 6n dinh kinh té vi mo, léy lai niém tin cho
thi truong va do d6 tiép tuc huy dong duoc vén va lao dong, ma chua co dong gop
dang ké cua gia ting hiéu qua sir dung cac ngudn luc, vén con ngudi va cong nghé.
Hiéu qua str dung lao dong, von (co s& vat chét, may moéc thiét bi, nha xuong ...),
dat dai va tai nguyén thién nhién van con thip, giy ling phi nguén luc va anh
huong tiéu cuc dén chirc nang phan phéi 1an dau cia ting truong, gdy ton hai dén
moi truong sinh thai. Hiéu qua sir dung cac nguodn luc nay thap lai gan nhiéu hon
v6i khu vyc kinh t& Nha nude. Cac DNNN dang ndm giit khoi tai san 16n trong
khu vue doanh nghiép nhung khdi tai san d6 chua duoc str dung hiéu qua, chua tao
ra loi nhudn dé dau tu vao céng nghé, it dong gbp vao ting trudng NSLD™,

- Thit ba, mirc d¢ dong gop cia KHCN déi véi nén kinh té van con khiém
ton. Bao c4o nang luc canh tranh toan cau cho thdy mic du mic do san sang vé
cong nghé Viét Nam co cai thién doi chut, nhung van con ¢ mic thép so vOi1 cac
nude trén thé gidi. Nam 2014 -2015, danh gia vé sin sang vé cong nghé cia Viét

Nam 1a 3,12 diém trén diém t6i da 13 7, ding thir 99 trong téng s6 144 nude. Bao

12Téng cuc Thong ké (2016a), “Thuyc trang va giai phap nang cao ning suat lao dong cua Viét Nam”.

3Theo TCTK (2014), DNNN chiém 32% nguon vén kinh doanh, 39% tai san ¢6 dinh va dau tu dai han nhung chi
tao ra 24% doanh thu, dudi 20% gié tri san xuat cong nghiép; chiém ty trong nho trong linh vuc thuong mai noi dia,
ndng thiy san .... Nam 2013, DNNN trong cic nganh, “cong nghiép ché bién”, “xay dung” va “ban budn, ban 18"
chi dat ty suat loi nhuan binh quén trén vén kinh doanh 1a 3,3%. D4y 1a nhom cac nganh c6 nhiéu DNNN thua 15 &
mic cao nhu Vinashin nim 2008, Tong cong ty Lip may Viét Nam va Téong cong ty xay dung Séng Hong nim
2009, Vinalines 2011-2013.v.v.
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c4o nam 2015-2016, sy san sang vé cong nghé cua Viét Nam la 3,32 diém, dimg
thir 92 trong 140 nudct?

V& chi s6 ddi méi, theo danh gid cia WEF, nam 2014 -2015, Viét Nam dat
3,12 diém, dung thir 87 trong bang xép hang. Nam 2015-2016, chi s6 d6i méi cua
Viét Nam 1a 3,25, dimg thtr 73 trong tong s6 140 nudc. Trong khi d6, theo bao cao
vé chi s6 P6i moi sang tao toan cau cua T chirc s¢ hitu tri tué thé gidi (WIPO),
Viét Nam giam 7 bac so voi nam 2015 (tir thr 52/141 xubng 59/128 qudc gia véi
s6 diém chi dat 35,4/100 diém), thap hon nhiéu so véi cac nudc ASEAN?,

Mic du cling ¢6 su cai thi¢n dang ké, nhung danh gia vé gbc do KHCN Viét
Nam van dung ¢ mirc dudi trung binh so véi thé gidi. Pay 1a yéu cau cap thiét ddi
vl Viét Nam trong viéc nang cao hiéu qua va stc canh tranh ctua nén kinh té trong
nhimg nam toi théng qua phat trién hoat dong khoa hoc va céng nghé.

Ngoai ra, diéu dic biét luu ¥y mot sb chi tiéu khac lién quan dén KHCN cua
Viét Nam lai1 tut It so voi cac nude khac nhu:

+ Tong chi qudc gia cho NC&PT (GERD)' ciing & mirc thap so véi khu vuc
va thé giéi. Ty 16 GERD/GDP cua Viét Nam nam 2011 1a 0,21%, tuong dwong véi ty
1¢ ctia Thai Lan nam 2007; cao hon Indonesia (0,15%) va Philippines (0,11%) nhung
chi bang 1/3 ctia Malaysia (0,7%) va thap xa so v6i Han Quéc (3,4%).

+ Chi cho nghién ctru phét trién cia doanh nghiép Viét Nam nim 2013-2014
xép thir 59 (giam 17 bac sau 5 nam), trong khi Malaysia xép thir 17, Indonesia 23,

14Chi s6 canh tranh toan ciu (GCI) danh gia nang lyc canh tranh cua cac nén kinh té dua trén 114 chi tiéu tac dong
t6i VAn dé tao viéc lam, ting NSLD va ting GDP. Nhitng chi tiéu nay dugc nhém lai thanh 12 tru cot gom: thé ché,
co s ha ting, moi truong Kinh té vi mo, sirc khoe va giéo duc phd théng, gido duc va dao tao bac cao hon, hiéu qua
thi truong hang hda, hiéu qua thi truong lao dong, phat trién thi trudng tai chinh, sy sdn sang vé cong nghé, qui md
thi truong, tinh té kinh doanh va sy d6i mai. Trong sé 12 tru cot quan trong dé danh gia chi sé canh tranh GCI, ¢6 2
tru cot lién quan dén khoa hoc va cong nghé: Tru cot s6 9 - Su sin sang vé cong nghé: Panh gia sy nhanh nhay cua
mot nén kinh té tiép nhan cac cong nghé hién c6 dé nang cao NSLD ctia nhiing nganh kinh té, nhan manh cy thé vao
kha ndng ung dung day du cong nghé thong tin va truyen thdng (ICT) trong hoat déng hang ngay va cac qué trinh
san xuét dé tang hiéu qua va tao diéu kién cho sy doi méi nang cao kha ning canh tranh. Khong quan trong cong
nghé sir dung dwoc phét trién trong hoic ngoai bién gisi qudc gia mién 1a nang cao dwoc NSLD. Try cot s6 12 —
Sang tao d6i mai: Tru cot cudi cung cua chi sé canh tranh GCI tap trung vao d6i mai cong nghé. DBbi méi dong vai
trd d&c biét quan trong cho nén kinh té khi da tiép can bién gioi kién thirc va kha nang tao ra nhiéu gia tri hon bang
céch chi don thuan tich hop va thich ung cong ngh¢ ngoai sinh khong con tac dung. Trong nhiing nén kinh té nay,
doanh nghlep phai thiét ké va phaét trién san phim va qua trinh méi dé duy tri loi thé canh tranh, ddng thoi chuyén
sang cac hoat dong co gia tri gia ting cao hon.

5Nghi quyét 19/2017/NQ-CP cua Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thign moi
truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia nam 2017, dinh huéng dén nam 2020.

16Téng chi qu0c gia cho NC&PT (GERD) la mot chi tiéu thong ké quan trong hang dau. Day 1a chi tiéu chinh
duoc st dung | dé danh gia cuong d6 NC&PT cua mot quéc gia (Ty 1é chi qudc gia cho NC&PT trén GDP) va
dé so sanh quéc té.
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Philippines 51, Thai Lan 60 va Cambodia 57. Riéng chi ctia Chinh pht cho cac san
pham cong nghé méi ctia Viét Nam xép hang kha nhét trong s6 cac tiéu chi dat mirc
xép thir 30 trong nim 2013-2014, nhung van giam 9 bac so véi 5 nam trude. VE linh
vuc nay, Singapore dan dau trong khdi ASEAN véi vi tri thir 2 thé gioi, Malaysia
thir 4, Indonesia 25, Cambodia 46, Philippines 85 va Thai Lan 105.

+ Chét luong nghién ctru KHCN ciia Viét Nam xép hang 89 (tut 4 bac sau 5
nam), trong khi & chi tiéu nay, Malaysia xép thir 27, Indonesia 46, Thai Lan 60,
Philippines 91 va Cambodia 101.

+ 84 luong nha khoa hoc va k¥ su cia Viét Nam hién Xép thtr 88 trén thé
gidi (giam 37 bac so véi 2008-2009), trong khi thir hang cua Malaysia la 19,
Indonesia 40, Thai Lan 56, Philippine 87 va Cambodia la 110.

+ V& ty 1é bang sang ché va ung dung (trén mot tridu dan), Viét Nam xép
thir 92 thé giéi ndm 2013-2014, tut 4 bac sau 5 nam, trong khi Malaysia xép thu
31, Théi Lan 71, Philippines 84, Indonesia 103 va Cambodia xép thtr 126.

2. Co hdi va théach thire d6i véi doi méi mé hinh ting truéng dua trén doi méi

cong nghé va sang tao
2.1. Co hpi

- Viét Nam nam trong khu vuc Pong A ning dong va ting truong nhanh,dic
biét khu vuc Pong Nam A s& van dat toc do ting trudng cao nhat'’; Khu vuc chau
A — Thai Binh Duong, van 1a diém dén quan trong cta cac cong ty da va xuyén
quéc gia, tao diéu kién thuan loi cho viéc tham gia vao chudi gia trj toan cau cla
Viét Nam.

- Cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu tao dot pha cong nghé, thay doi co
ban phuong thiurc san xuét voi su két hop gitra hé théng thuc va hé théng ao0; pha
b6 cac gidi han vé vat chat cta qua trinh phat trién; c6 thé tao ra quy mé va toc do
phat trién nhanh va manh chua tung co tién 16 trong lich st vé kinh té, x4 hoi va

moi truong trén toan cau, trong khu vuc va trong timg nén kinh té. Nhan thic dugce

Tinh to4n cia Nhom nghién ctru Ngan hang Thé gidi.
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tim quan trong nay, cic nudc trong khu vuc ciing dang d6i méi mé hinh ting
truong, ting truong dua nhiéu hon vao cong nghé va do6i méi. Poi véi Viét Nam,
Chinh phtl dang nd luc thyc hién d6i méi mé hinh ting trudng véi nhiu bién phap
chinh sach dang duoc thyc hién nhu ban hanh Chi thi s6 16/CT-TTg ngay
4/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phua : V@ viéc ting cudng ning lyc tiép can cudc
Cach mang cong nghiép lan thu 4.

- Hoi nhap kinh t& qudc té ctia nén kinh té nudc ta da va dang ngiy cang
thém sau rong. Cong dong kinh té ASEAN da thanh 1ap véi tu do luu chuyén hang
hoa, dich vu, tu do luu chuyén von va lao dong co tay nghé; Céc hi¢p dinh thuong
mai tu do thé hé¢ méi FTA nhu EU véi nhitng cam két chua timg c¢6 vé quyén
nguoi lao dong, cdi cach DNNN, d4u thau va mua sim cong, bdo v€ s& hiru tri
tug,.v.v...da dugc ky két, dang cho phé chuan. Piéu nay mo ra co hoi cho Viét
Nam trong viéc hoc hoi, hop tac va chuyén giao cong nghé.

- Nang luc ddi mai sang tao dang co chuyén bién tich cuc. Nam 2017, Viét
Nam duoc xép hang thir 47/127 vé d6i mai sang tao toan cau, vuot 12 bac so véi
2016 (xép thir 59)18,

- Ngu(‘A)n nhén lyuc tré cia Viét Nam van con roi rao va cd tiém nang lon néu

duge dao tao tot.
2.2. Thach thirc

-Thit nhat, chdt lwong nguén nhdn lec thdp, chuyén dich co cdu lao dong
chwa twong g véi chuyén dich co cdu san xudt. Ngudn nhan lyc c6 trinh d6 13
yéu to dic biét quan trong dé d6i mdi mo hinh ting trudng theo hudng ting ning
suat, chat luong ting truong va nang luc canh tranh. Tuy nhién, 5 nim qua ngudn

nhan lyc cta Viét Nam van it thay doi vé chat, doi ngii nhan luc chat luong cao®®,

Bhttp://dantri.com.vn/kinh-doanh/chi-so-doi-moi-sang-tao-toan-cau-cua-viet-nam-tang-12-bac-
20170615195547588.htm

9Theo danh gia trong Bo c4o Nang luc canh tranh toan cau, chi s6 vé gido duc co ban ciia Viét Nam duoc xép thir
hang cao, nhung chi s6 dao tao va gido duc bac cao la mot trong hai chi s6 kém nhét, Viét Nam xép thir 95/142
nudc trong nam 2015. Hai chi s nang cao hiéu qua ngudn luyc quan trong nhat dé taing NSLD va ning luc canh
tranh cta nén kinh té 1a dao tao va gido duc bac cao (cao déng, dai hoc) va cong ngh¢ vua thép lai cham tién trién.
Nam 2015, Viét Nam chi Xép hang tha 95 vé dao tao va gido duc bac cao, trong khi miac do sén ¢o clia cong nghé
xép thir 92, phan 4nh thyc té yéu kém vé cong nghé va von con ngudi/chit luong ngudn nhan luc - ciing 1a 2 yéu t6
can thiét dé ting NSLD bén viing.
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cdng nhan ky thuat, cong nhan lanh nghé van con rat thiéu so v6i nhu cau xa hoi,
dé c6 thé tan dung co hoi ctua hdi nhép, ndm bit va tiép thu cong nghé. Chua tinh
dén chat luong dao tao, ty 1€ lao dong c6 viéc lam nhung chua qua dao tao chuyén
mon k¥ thuat rat cao, trén 80% trong sudt giai doan 2011-2015%. Chét luong dao
tao, co cau theo nganh nghé, linh virc, su phan bd theo ving, mién, dia phuong cua
ngudn nhén lyc chua thue sy phi hop voi nhu cau sir dung ctia xa hoi, gay lang phi
nguén luc cua Nha nudce va xa hoi. Trong linh vuc KHCN, d61 ngti can b KHCN
tuy ting vé s luong, nhung so v6i dan sb thi ty 1& ndy con thap so voi cac nudc
trong khu vuc. Chét luong nguén nhan lyc chua cao, thiéu nhiéu cén bo dau
nganh, chuyén gia gioi, dic biét 1a cac chuyén gia vé cong nghé.

- Thit hai, KHCN chua 1am tot vai tro cta viée cung cp sy san co vé cong
nghé, tao ra cac phat minh, sang ché trong phat trién cac nganh cong nghiép méi
phuc vu cho phat trién cong nghiép. Hé thdng cac co quan nghién ctru, trudng dai
hoc chua thyc sy 1am tt vai tro cung cdp cac giai phap va két ndi véi doanh
nghiép dé thuong mai hoa cac san pham nghién ctu.

Chi cho R&D con thap va chua hiéu qua, chu yéu cta nha nudc, trong khi
cac nudc thanh cong thi R&D phai ¢6 su tham gia 16n cua khu vuc doanh nghiép.
Pau tu cho KHCN van con khiém tén: Nam 2012, udc tinh ngan sach dau tu cho
KHCN I 13,2 nghin ty déng, chiém 1,46% tong chi ngan sach Nha nudc va ¢ xu
huéng giam dan trong nhitng nim gan day (ty 1é chi KHCN so tong chi NSNN
nam 2006 1a 1,85%; 2010 1a 1,60%; nim 2011 1a 1,58%). Hon nita, mac dau tu
ctia x4 hoi va doanh nghiép ngoai nha nuéc cho KHCN con rat thap, khoang 0,3-
0,4% GDP. Nhu vay, tong dau tu cia Viét Nam cho KHCN hang nim van dudi
1% GDP, thap hon Chién lugc dé ra. Trong khi d6, mirc dau tu cua Trung Qudc
nim 2010 13 2.2% GDP, cua Han Quéc 14 4,5% GDP. Néu t6i nim 2020, tbng mic
dau tu cho KHCN cua Viét Nam khong dat 2% GDP, thi rat kho dé thanh cong
trong céng cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc® . Kinh nghiém quéc té
cho thdy, quéc gia nao nén KHCN cang phat trién thi ti trong dau tu cho KHCN

cua khu vuc ngoai nha nudc so véi ngan sach nha nudce cang lon, vi du ¢ cac nudc

2T4ng cuc Théng ké.
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phét trién nhu tai chau Au, Han Quédc, Nhat Ban, ti trong nay thuong 1a 3:1 dén 4:1
(TCTK, 2014).

- Thir ba, viéc thuc hién cac bién phap chinh sach di ban hanh vé d6i méi
mod hinh ting trudéng gin véi co cu lai nén kinh té chua thu nhiéu két qua. Bén
nay, mdi trudng dau tu kinh doanh tuy c6 cai thién, nhung van chua khuyén khich
doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé.

- ThiF tw, trinh d6 cong nghé con thap, trong khi d6 ning lyc d6i moi sang tao
con thap va yéu. Ty 1é tmg dung KHCN vao san xuat va doi song con han ché. Van
con tinh trang nhap khau céc thiét bi, cong nghé lac hau, khong dé)ng bo, kém hiéu
qua. Trong giai doan 2000-2012, hé sb d6i méicua Viét Nam khong co thay doi vé
thir hang trong 18 nudc Chau A (van dimg thir 15/18 nudc). Theo két qua diéu tra
“Cong nghé va canh tranh nganh ché bién, ché tao giai doan 2009 - 2012”%, chi ¢6
khoang 11% sé doanh nghiép da phat trién nhiing loai hinh cong nghé méi. Riéng
hoat dong nghién clru phat trién, chi c6 8% sb doanh nghiép c6 hoat dong va
khoang 5% chi 1a cai tién cong nghé sin c6. Pang luu ¥, 84% doanh nghiép cho
biét 1a khong hé co bat clr chuwong trinh cai tién hodc phat trién cong nghé nao.

- Thir ndm, thdch thire dén tir cudc cdch mang céng nghiép lan thir tir. Mic
d0 Chinh phu d3 ban hanh chi thi nhung cac giai phap van chua cu thé, khu vuc
doanh nghiép chua chuén bi tinh than dén nhan co hdi va sin sang vuot qua thach
thirc... Loi thé vé lao dong, nhat 1a lao dong chi phi thap, loi thé vé tai nguyén s&
giam dang ké; cic nganh san xuit thim dung lao dong, thAm dung tai nguyén s&
mat loi thé va s& bi thu hep. Dét may, day da, gia cong lip rap,.v.v..dang 13 loi thé
cua nudc ta hién nay co thé sdm tr& thanh bt 1gi; hang tri¢u lao dong cod thé mat
va phai chuyén d6i viéc 1am.%. Tién bo cong nghé s& gia ting nhu cau lao dong co
k¥ nang cao, 1am tram trong thém khoang cach thu nhap giira lao dong c6 k¥ ning

va khong c6 k¥ nang.

21Ba yéu t6 cua Hé s d6i mai: Tién phi va tién nhan duoc tir ban quyén va giay phép; Ung dung bang sang ché
duogc cip bai phong sang ché va thuong hiéu Hoa Ky; Bai bao ding trén tap chi khoa hoc ki thut.

22Do TCTK va Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong thyc hién.

2T§ chie lao dong qudc té dy bao khoang 56% viéc lam ¢ Pong Nam A co kha ning bi thay thé boi cong nghé
trong 2 thap ky toi.
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3. Két luan

Viéc chuyén ddi mo hinh ting truong dua trén sang tao va doi mdi cong
nghé dién ra trong bdi canh thé giéi co nhiéu bién dong, vira tao ra co hoi cho phat
trién nhung ciing nay sinh nhiéu thach thirc méi xuét hién. Trong bdi canh do, doi
hoi phai c6 nhiing ddi moi tu duy va sang tao, c6 cam két manh mé& va chi dao
quyét liét, thong nhat tir Trung wong dén dia phwong; phai c6 nhiing cai cach manh
mé vé thé ché thi truong ctia nén kinh té dé mo rong khong gian va tao dong luc
ma&i cho huy dong va str dung hi¢u qua moi nguén luc; khuyén khich va tao diéu
kién dé tat ca tAng 16p nhan dan déu tham gia vao qué trinh d6i méi va phat trién
dat nude. Do vay, trong thdi gian téi can trién khai nhanh cac giai phap chinh sach
da ban hanh theo Chuong trinh hanh dong ctia Nghi quyét 27/NQ-CP.

Ngoai ra, d¢ chuyén d6i mé hinh thanh cong thi cn tuyén truyén nang cao
nhan thirc cua cac cép, cac nganh, dac bi¢t 1a doanh nghiép. Can ¢ nhitng bi¢n
phép cu thé hd tro doanh nghiép dé doanh nghiép dau tu d6i moi cong nghé; thuc
hién hiéu qua quyén so hitu tri tué dé bao vé nhitng doanh nghiép, ca nhan c6 doi
moi sang tao; khuyén khich ting hoat dong R&D ciia doanh nghiép. Can kién
quyét budc cac tong cong ty, tip doan 16n ca nha nudc va tu nhan (ca FDI) phai
ting cuong nghién cru va ca tién tmg dung céng nghé, ting ning suit. Cudi cliing
1a can dao tao nhan lyc va ting cudng hop tac nghién cliru cong nghé ca & khu vuc

nghién ctru 1an doanh nghiép.
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