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LOI MO DAU

1. Muc dich nghién cvwu cua lugn dan

Véi muc dich dua ra nhitng giai phap d6i méi quan 1y cua chu so hitu
nha nudc (CSHNN) dbi véi cong ty me - cbng ty con (CTM-CTC) trong
khu vuc doanh nghiép nha nudc (DNNN) ¢ Viét Nam, Luan an bat dau
bang viéc hé thong hoa co so 1y luan vé quan 1y cia CSHNN doi voi
DNNN néi chung va d6i vdi CTM-CTC ndi riéng; nghién ctru kinh nghiém
ctia mot sd nude va rat ra bai hoc cho Viét Nam; danh gia thuc trang quan
Iy cia CSHNN ddi v6i CTM-CTC trong khu viee DNNN & Viét Nam (chi
rd mat duge va chua duoc) va cudi cung la dé xuat mot sd giai phap nham
tiép tuc doi moi quan 1y cia CSHNN ddi véi CTM-CTC trong khu vuc
DNNN ¢ Viét Nam.
2. Doi twong va pham vi nghién ciru

Déi tugng nghién ciru 1a viée quan 1y cia CSHNN d6i vai CTM-CTC
trong khu vuc DNNN. Pham vi nghién ciru ctia dé tai tap trung vao nghién
cttu CTM-CTC dugc hinh thanh tir cac tong cong ty nha nudc (TCTNN),
cong ty nha nudc doc 1ap, trong ¢6 CTM 1a DNNN (DN c¢6 100% von nha
nude hodc ¢o cd phan, von gop chi phdi ciia Nha nude). Chu s hitu nha
nudc quan ly CTM-CTC théng qua quan ly CTM. Do d6, quan ly cua
CSHNN ddi voi CTM-CTC chi yéu duge tiép can nghién ciru theo quan 1y
cia CSHNN d6i v6i DNNN, dic biét trong phan nghién ctru kinh nghiém
quéc té. Luan an khong di sau nghién ctu vé quan 1y caa CTM véi tu cach
la chit s& hitu doi véi CTC.
3. Phwong phdp nghién ciru

Ludn an da st dung cac phuong phap khac nhau nhim muc dich xay
dung nén birc tranh tong thé thuc trang quan 1y cia CSHNN d6i véi CTM-
CTC trong khu vuc DNNN. Phuong phap nghién ctru chi yéu dugc sir
dung gdm phuong phap tiép can hé thdng, phan tich tong hop, phén tich so
sanh, phan tich thong ké, phwong phap chuyén gia va khao sat thyc té.
4. Nhitng két qua va diém méi ma lu@n dn dé cdp

Lu4n an nghién ctru quan 1y cua chu so hitu theo yéu t6 “ndi ham” cia
quan 1y. C6 khoang cach nhét dinh giira thyc tién Viét Nam va 1y ludn ciing
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nhu kinh nghiém quéc té trong viéc giao muc ti€u, nhiém vu; trong cach thurc
t6 chirc quan 1y (chu thé quan 1y, cong cu va phuong phap quan 1y).

Trén co s& nghién ctru ly luan, kinh nghiém quéc té, thuc trang Viét
Nam, Luan an da dua ra cac kién nghi giai phap theo timg yéu to quén 1y,
gém: M4t Ila, muc tiéu quan 1y nén phan dinh thanh timg nhom muc tiéu va
quan 1y theo nhom muc tiéu. Péi véi cac muc tiéu chinh tri, x3 hoi, cong
ich hay chinh sach nganh can c6 co ché giao hop 1y va c6 cac chi tiu danh
gia cu thé; Hai 13, can phén vai rd rang gitta cac chu thé sd hiru, tach bach
chtrc nang quan ly cia CSHNN v&i1 chic nang quan 1y nha nudc hudéng téi
tap trung chirc ning quan Iy cia CSHNN d6i véi CTM-CTC; Ba 13, hoan
thién hé théng bao cdo, cong khai minh bach thong tin theo thong 1€ tdt
hodc it nhat theo cong ty niém yét; Bén la, quy dinh rd viée theo doi, giam
sat d6i vai CTM-CTC va can c6 co ché theo ddi, kiém tra, giam sat doi voi
céc chi thé thuc hién chirc nang quan 1y cta cha sé hitu nha nuée, quy dinh
10 trach nhi€ém giai trinh.

Trong x4c dinh chu thé quan 1y, tac gia di dua ra 3 phuong an, nhung
tac gia lua chon phuong an 3 (Hinh thanh mét co quan/ t6 chic chuyén
trach thuc hién ¢ trung vwong va cac bd phan chuyén trach tai cac bg, dia
phuong va phan theo muc tiéu hoat dong ctia DN) dé tap trung nghién ctu.
Tac gia cho rang phuong 4n nay sé trung hoa dugc muyc tiéu so hitu ctia nha
nudc va dam bao dugc tinh hi¢u qua trong quan 1y cua chu sé hitu nha
nudc. Hon nira, phuong dn nay cling dam bao dugc tinh kha thi va phu hop
trong diéu kién hién nay.

5. Két cdu ciia lugn dn

Luan an gdom 3 chuong: Chuong 1 tip trung vao phan tich co so 1y
luan va kinh nghiém qudc té (bao gom ca thong 1& qubc té) trong quan 1y
ctia CSHNN d6i v6i DNNN néi chung va CTM-CTC ndi riéng. Chuong 2
phan tich, danh gia cu thé vé thuc trang quan 1y caia CSHNN ddi véi CTM-
CTC trong khu vuc DNNN ¢ Viét Nam, chi ra dugc nhiing van dé theo
timg yéu to quan ly cia CSHNN. Chuong 3 dua ra mot s giai phap doi
moi quan 1y cia CSHNN d6i véi CTM-CTC theo timg yéu t6 nghién ciu,
tuong trng vo1 Chuong 1 va Chuong 2.
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
QUAN LY CUA CHU SO HUU NHA NUOC POI VOI CTM-CTC

1.1. Nhirng van dé 1y luan vé mé hinh CTM-CTC
1.1.1. Khdi niém, déic diém mé hinh CTM-CTC

Khdi niém CTM-CTC: Cong ty me - ¢ong ty con thudong dung dé chi
mot t0 hop hay nhom céng ty c6 mdi quan hé véi nhau vé von nhung doc
1ap vé mat phap 1y va chiu su kiém soat chung théng nhét ctia cong ty nam
giit quyén chi phéi (CTM), trong d6: CTM la DN duoc thanh 1ap va ding
ky theo quy dinh cta phap lut, co tu cach phap nhan, di manh dé kiém
soat hoac chi phéi cac CTC va duoc cac CTC chép nhan sy kiém soat, chi
phdi d6; CTC 1a nhimg DN trong t6 hop duoc thanh lap va dang ky theo
quy dinh ctia phap luat, c6 mot CTM chi phdi, kiém soat va tu nguyén chap
nhan sy chi phoi, kiém soét do.

Cong ty me - cdng ty con trong khu vuc DNNN 1a t6 hop cong ty
trong @6 CTM 1a DNNN (DN do Nha nuéc dau tu va nam giit toan bo von
diéu 1¢ hodc nha nuéc nam co phan, vén gop chi phoi).

Pdc diém mé hinh CTM-CTC: CTM-CTC ¢6 cac dic diém sau: (i)
CTM va CTC la nhitng phap nhan doc 1ap; (ii) Quan hé gitta CTM va CTC
duoc thiét 1ap chu yéu trén co s sé hitu vén; (iii) CTM giit vai tro trung
tam quyén luc, thuc hién quyén kiém soat chi phdi doi voi CTC; va (iv)
Trach nhiém ctia CTM ddi v6i CTC 1a trach nhiém hitu han;

CTM-CTC ¢6 mét s6 wu viét so véi cong ty don nhat, thé hién: CTM-
CTC ra doi tir nhu cdu md rong hoat dong cia DN nham ting quy mo san
xuat, giam thiéu rui ro trong kinh doanh. CTM-CTC cho phép huy dong
duoc nguén luc vat chéat, lao dong va von vao qué trinh SX-KD, tao su hd
trg trong viéc cai to co cau san xuat, hinh thanh nhitng DN hién dai quy mé
16n, c¢6 tiém lyc kinh té 16n, khac phuc kha niang han ché vé vén cua timg
cong ty riéng 1é. Mdi lién két chit ché giita CTM va cac CTC tao diéu kién
cho viéc thong nhat phuong hudng, chién luge trong phat trién kinh doanh,
cho phép huy dong ngudn von tir cac DN thanh vién dé tap trung vao nhiing
du an c6 hiéu qua nhat, dong thdi diy manh nghién ctu, trién khai tng
dung khoa hoc céng nghé méi vao SX-KD ciia cac DN thanh vién, két hop
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cac uu thé cua sy chuyén mon hoa vdi hoat dong kinh doanh da dang.
Chinh vi nhitng vu diém nay nén md hinh CTM-CTC duoc str dung khé
pho bién dé xac 1ap mdi quan hé giita cac DN trong mot nhém, mot TDKT.
1.1.2. Céu triic CTM-CTC

Cau triic cia mo hinh CTM-CTC duge hinh thanh chil yéu theo cau
tric s& hitu va tang so hitu, duoc chia thanh ciu trac don gian va ciu tric
phure tap.

Céu tric don gian: CTM (cong ty cip 1) dau tu, chi phdi cac cong ty
cap 2 (CTC). Céac cong ty cap 2 tiép tuc dau tu, chi phdi cong ty cap 3
(cdng ty chau). Co cdu dau tu von theo kiéu tuong ddi don gian. Cong ty
cap trén chi phdi céng ty cip dudi truc tiép thdng qua viéc nam giir co
phan, von gop.

Cdu triic phitc tap, gom: (i) Cau traic CTM-CTC ma trong d6 cac
cong ty thanh vién dong cip dau tu va kiém soat 1an nhau; (i) Cau trac
CTM-CTC, trong d6 CTM truc tiép dau tu, chi phdéi mot sd6 DN khong
thudc cap dudi truc tiép; (iii) Cau tric so hitu hén hop: Pay 1a md hinh
phtic tap nhat vé mat so hitu, trong d6 CTM chi phdi cac CTC tryuc tiép,
dong thoi kiém soat mot sé cong ty thanh vién thudc cap tiép theo (cong ty
chau). Céc cong ty cung cap va khac cap ciing nam giit co phan cta nhau va
c6 quan hé dau tu xen 13n nhau.

Mic du ¢6 nhiéu loai co ciu té chirc khac nhau nhung Luén an chi tap
trung vao CTM-CTC theo cdu trac don gian.

1.2. Co s& 1y luan vé quan 1y ciia chii s¢' hiru nha nuée doi voi CTM-CTC
1.2.1. Khdi ni¢m qudn Iy ciia chii sé hitu nha nwéc doi véi CTM-CTC

Mic du c6 nhiéu quan niém khac nhau vé quan 1y nhung trong Luan
an nay, quan 1y duoc hiéu 1a qua trinh tac dong c6 chu dich ctia chi thé
quan 1y 1én dbi tuong quan 1y nham dat duoc muyc tiéu dé ra. Qua trinh tac
dong nay gom qua trinh chu thé quan 1y dit ra cic muc tiéu phai dat duoc
cho dbi tuong quan 1y va st dung cac cong cu, phuong phap nhét dinh dé
dat duoc muc tiéu dé ra.

Xuét phat tir cach hiéu trén, quan 1y cia CSHNN trong Luan 4n nay 1a
viéc tac dong co chii dich caa CSHNN dén CTM-CTC. Qué trinh nay duoc
thé hién qua viéc CSHNN xé4c dinh muc tiéu cho CTM va t6 hop CTM-
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CTC va sir dung céc cong cu, phuong phap nhat dinh tac dong dén CTM va
t6 hop CTM-CTC dé dat duoc muc tiéu deé ra.
C6 thé khai quat quan 1y theo so d6 nhu sau:

Cong cu,
Phuong phép
CSH o Congty L,
nha me/
4. ---------------
nude DNNN

Ghi chl: —— Hudng tac dong
“----- Hudng phan hoi

Hinh 1.1. So (16 quan ly ciia chi sé hiru nha nwée
Nguon: Vi Quoc Binh, 1999 [5] va chinh stra cua tac gia
1.2.2. Ngi ham qudn Iy ciia chii sé hivu nha nwéc doi véi CTM-CTC

(i) Muc tiéu quan 1y ciia chii s6 hiru nha nwée: Xuat phat tir tinh tat
yéu va ban chat cia su ton tai va vai tro cua khu vuc DNNN, muc tiéu quan
Iy cia CSHNN rat da dang. Khong nhu DN tu nhéan (chil yéu vi muc tiéu
loi nhuan), Nha nudc dau tu vao CTM (DNNN) vi nhiéu muc tiéu khac
nhau va cidc muc tiéu thdm chi con mau thuin nhau. Vi nhiéu muyc tiéu dit
ra cho DNNN, rat khé cho ca nha quan 1y diéu hanh trong DN ciing nhu
nhiing chu thé bén ngoai co thé xac dinh duoc muc tiéu cudi cung ma
DNNN doi hoi phai dat duoc. Liéu DN ¢6 nén cat giam viéc lam dé ting loi
nhuan hay duy tri viéc lam véi mic loi nhuan thap hon? Pay thyc sy 1a
thach thuc trong doi méi quan 1y ciia CSHNN.

Tinh da muyc tiéu cua cac DNNN mot phan c6 thé do quy dinh cua
phap luat, mot phan khac do su can thiép ciia cac bo khac nhau vao DNNN
vi mdi bo ¢ nhitng dinh huéng, muc tiéu riéng nhung nhiéu khi khong nhat
quan v6i nhau. Do do, viéc xac dinh ré6 muc tiéu cuia CSHNN 1a mot nhan
t6 quan trong trong doi méi quan 1y cia CSHNN.

(i) Chii thé quan Iy: Trong quan hé gitta CSHNN va t6 hop CTM-
CTC thi chii thé quan 1y 1a CSHNN va dbi twong quan 1y 1a t6 hop CTM-
CTC, ma truc tiép 1a CTM. Tuy nhién, “Chu sé hitu nha nudc 12 ai?” van la
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cau hoi chua co 101 giai thoa dang va thong nhat, ké ca cac nude kinh té thi
trudng 13n cac nudce dang phat trién va cac nén kinh té chuyén doi.

Nha nudc 1la mot hé théng thé ché, trong do, vé mit to chitc hanh
chinh, Nha nudc bao gom nhiéu co quan va bo may khac nhau. Vi vay, néu
ban t6i Nha nudc nhu mot cha thé so hitu thi chi thé nay rat kho duoc xéc
dinh cu thé nhu cac chu sé hitu 1a c4 nhan va phap nhan khac. Trong diéu
kién chua xac dinh dugc chinh xac ai la CSHNN thi viéc coi Chinh phu
thay mat Nha nude dé thuc hién chtrc nang quan 1y cia CSHNN 1a phuong
thire pho bién. Tuy nhién, ban than Chinh phu ciing khong thé truc tiép thuc
hién chtrc nang quan 1y cia CSHNN tai cac DN ma phai uy quyén cho cip
tiép theo (cho mot hoic mot sb dai dién) dé thuc hién chuc nang quan ly
ctia CSHNN tai DN. Nhu vay, chii thé so hitu nha nudc hay chi thé thuc
hién quan 1y cia CSHNN d6i vdi DNNN khong phai 1a cht s¢ hitu thye ma
chi 1a chu so hitu theo Gy quyén véi nhiéu cip khac nhau. Do d9, viéc xac
dinh chu thé so hitu ré rang cung véi phan dinh 1 trach nhiém ciia cac chu
thé, giam sy can thi€p chinh tri da dugc dét ra ca trong ly luan va thuc tién.

(iii) Cong cu quan ly: Nha nudc, voi tu cach la chu sé hiru, st dung
nhiing quyén ning ciia CSHNN dé tac dong vao DN nham dat duoc muc
tiéu dé ra. Co rat nhiéu cong cu khac nhau dugc sir dung trong qua trinh
quan 1y, nhu hé théng cac quy dinh, chinh sach so hitu nha nuéc; quy
hoach, chién lugc, diéu 16 t6 chtrc va hoat dong cua DN, cac thda thuan
muc tiéu, cac chi tiéu danh gia... va cong khai nhitng thdng tin nay; thong
qua nhan sy cht chot trong DNNN (théng qua xiy dung quy trinh bo nhiém
HPQT chit ché va ¢ to chtrc voi nhitng quy dinh cu thé vé k§ ning, ning
luc, kinh nghiém kinh doanh,...) vd CSHNN quan 1y thong qua thiét 1ap cac
hé thdng bao cio va nhitng yéu cau vé cong khai minh bach thong tin.

(iv) Phuwong phap qudn Iy: Phuong phap quan 1y 1a tong thé cac cach
thire tac dong c6 thé c6 va cd chu cha dich cua chu thé quan 1y 1én doi
tuong quan 1y dé dat duoc muc tiéu dé ra. CSHNN sir dung nhiéu phuong
phap quan 1y khac nhau nhu phuong phap t6 chitc, phuong phap kinh té,
phuong phap theo ddi, kiém tra, giam sat, ...

1.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam
1.3.1. Tong quan kinh nghiém quéc té



.
1.3.2. Mt s6 bai hoc kinh nghigm cho Viét Nam

(i) Vé muc tiéu chi sé hitu hay muc tiéu quan 1y: Nghién ctru kinh
nghiém quoc té cho thay, viéc xac dinh muyc tiéu cia CSHNN da duoc céc
nudc quan tam d6i méi. O nhiéu nuéc, muc tiéu téng thé cia CSHNN duoc
xac dinh kha r6 rang, lam co so dé xac dinh muc tiéu cu thé cho tung
DNNN. Trén co s¢ do, CSHNN xac dinh nhitng nganh, linh vuc can ton tai
s& hitu nha nudc. Tinh da dang cua muc tiéu cua chu sé hitu ddi véi khu
vuc DNNN pho bién & cac nude. Bai hoc rit ra 1 can phai xac dinh rd muc
tiéu, han ché sb luong muc tiéu, sép Xép theo thur tu wu tién va tach bach
gilta nhdm muc tiéu kinh té v&i nhém muc tiéu phi loi nhuan (muc tiéu
chinh tri - xa hoi, chinh sach nganh).

(i) Vé chii thé quan 1y: Mbi nudc c6 lich sir hinh thanh va phat trién
khac nhau, diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi khac nhau nén c6 nhiing cach
ap dung mo hinh quan 1y khac nhau va chi thé quan 1y ciing duoc xac dinh
khac nhau. Tyu chung lai c6 ba m6 hinh, d6 1a mé hinh bo quan 1y nganh/
phan tan, mo6 hinh song trung va mo hinh tap trung. Xu hudng hién nay la
cac nudc chuyén tir mo hinh phan tan sang mé hinh tap trung hon nham han
ché su can thiép vé mat chinh trj cta céc co quan nha nudc. Tuy nhién, kinh
nghiém qudc té ciing chi ra rang viéc chuyén sang mo hinh tap trung hoa
can phai 10 trinh va ¢6 sy ung ho vé mit chinh trj. Ngoai ra, viéc phan vai
chu thé quan ly va churc nang, nhiém vy, trach nhiém cho tung chu thé quan
Iy cling 12 van dé quan trong trong d6i méi quan 1y cia CSHNN.

(iif) Cong cu quan ly: Chu s¢ hitu nha nudc da st dung cac cong cu
khac nhau dé quan 1y cac DNNN, cu thé: X4y dung chinh sach sé hitu, vin
ban muc tiéu hoat dong cua DNNN va cong bd nhirng chinh sach, van ban
nay; Xay dung cac thoa thuan muc tiéu hoat dong gitra chu thé s& hitu nha
nudc va DNNN va cac tiéu chi danh gia; Xay dung quy trinh lga chon
HDQT chit ché, co t6 chic; Lua chon va bd nhiém nhan sy (dai dién
CSHNN) tham gia HPQT; Thiét lap ché do bao cdo va thuc hién cong khai,
minh bach théng tin theo thong 1¢ tt.

(iv) Phwong phdp qudn 1y: Cac nudc déu st dung phdi hop céc
phuong phap khac nhau, nhu phuong phéap to chire lai, phuwong phap theo
ddi, kiém tra, gidam sét va st dung cac co ché khuyén khich.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY CUA CHU SO HUU NHA
NUGC POI VOI CTM-CTC TRONG KHU VUC DNNN O VIET NAM

2.1. Thue trang hinh thanh va phat trién ciia cong ty me - cong ty con
2.1.1. Tong quan vé cdi cich khu viec DNNN

Cai cach DNNN la mot trong nhitng nd1 dung quan trong ctuia cong
cudc d6i méi kinh té & Viét Nam. Tir dau nhimg nim 1990, qua trinh cai
cach DNNN thuc su duge bat dau thuc hién. Qua trinh cai cach DNNN da
gitip giam s6 luong DNNN; giam ganh ning bao cip cho Nha nudc. Nha
nudce rat dan khoi cac tac nghiép “diéu hanh kinh doanh”. Giam doc quyén
ctia DNNN va tao diéu kién cho DN thudc khu vuc tu nhan phat trién. Hau
hét DNNN phai hoat dong theo nguyén tac thi truong. Pén nay, cac DNNN
d3 chuyén doi dé co cung hinh thirc phap 1y v6i cac DN khu vuc tu nhan,
khong con luat riéng cho DNNN.

2.1.2. Thuee trang hinh thanh va phdt triéen CTM-CTC

CTM-CTC trong khu vyc DNNN & Vi¢t Nam chu yéu duogc hinh
thanh tir chuyén d6i TCTNN, coéng ty nha nudc doc lap. Tinh dén
30/9/2011, ca nudc c6 130 TDKT, TCTNN, céng ty hoat dong theo md
hinh CTM-CTC.

M6 hinh CTM-CTC trong khu viee DNNN ¢ mét s6 dic diém sau: (i)
Hau hét cac CTM vira truc tiép SX-KD mét linh vuc chinh, vira dau tu tai
chinh vao DN khéc; (ii) Co cau DN thanh vién da s¢ hitu; (iii) Hién ton tai
mo hinh CTM-CTC trong CTM-CTC, dac biét 6 cac TDKT (luan an khong
nghién ctru loai CTM-CTC nay).

Mot s6 mit duge cia CTM-CTC: (i) M6 hinh t6 chire, quan 1y nay da
budc dau phat huy hiéu qua, to ra phu hop véi co ché thi truong; (ii) khac
phuc dugc tinh trang canh tranh khong lanh manh gitta cdc don vi thanh
vién vi cac CTC déu chiju sy chi phdi cia CTM, 1a ngudi c6 von dau tu vao
CTC va c6 loi ich tir von dau tu d6; (iii) thu hat duoc thém von tir cac nha
dau tu bén ngoai vao phat trien SX-KD, day nhanh qua trinh tich tu, tip
trung vén, md rong quy mdé DN; (iv) lam thay d6i cin ban quan hé, trach
nhiém, quyén han, loi ich gitta CTM véi cac CTC va cong ty lién két.

Mot sb han ché: Mat s DN da chuyén sang hoat dong theo mo6 hinh
CTM-CTC nhung van gitt thoi quen diéu hanh bang ménh 1énh hanh chinh
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trong méi quan hé gitta CTM véi CTC; CTM chua xac dinh va thyc hién
day du quyén va nghia vu cta chil s¢ hitu dbi voi phan von gop tai cac
CTC; Bo may chuyén mon, nghiép vu ciia mot s6 CTM chua theo kip yéu
cau thuc hién déng thoi hai chirc nang cua CTM vira truc tiép SX-KD, vua
dau tu tai chinh.
2.2. Thue trang quan 1y ciia chii sé hiru nha nwée d6i véi CTM-CTC
2.2.1. Muc tiéu cua chu s¢ hiru nha nwoc

- Muc tiéu chung cho khu viec DNNN, bao g5m ca CTM-CTC: Muc
tiéu dat ra d6i voi khu vuc DNNN 14 phai khong ngimg d6i méi, phat trién
va nang cao hi¢u qua, gitt vi tri then chét trong nén kinh té, lam cong cu vat
chét quan trong dé Nha nuéc dinh huong va diéu tiét vi mé, lam luc lugng
nong cot, gop phén chinh dé kinh té nha nudc thuc hién vai trd chu dao
trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, 1a luc lugng chu luc trong
ho1 nhap kinh té quéc té; cung cép san phém dich vu truc tiép phuc vu quéc
phong an ninh va cic san pham dich vu thiét yéu cho xa hoi ma thi truong
khong dam bao cung ung; dau tu vao nhiing dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa hdi dac biét kho khan, vung sau vung xa,... Nhu vay, xét vé khia canh
chinh tri va dinh hudng phat trién kinh té - xd hoi, khu vuc DNNN c¢6 vai
trd rat quan trong.

DPoi véi cac DNNN quy mo lon, quan trong (TDKTNN, TCTNN),
muc tiéu cht yéu 1a chi phdi nhitng nganh, linh vuc then chdt cua nén kinh
té, 1lam luc lugng chu lyc trong viéc bao dam cac can ddi 16n va on dinh
kinh té vi md; cung tng nhiing san pham trong yéu cho nén kinh té va xuat
khau, dong gop 16n cho NSNN, 1am nong c6t thuc day ting trudng kinh té
va hoi nhap kinh té qudc té c6 hiéu qua. Cac chi truong d6i méi DNNN
néu tai cac nghi quyét cua Pang cling ham chtra muc ti€u tan dung loi thé
kinh té quy mo cua TDKTNN dé dat dugc hiéu qua cao hon, strc canh tranh
t6t hon, tao dong luc phat trién cho cac nganh, linh vuc khac va toan bo nén
kinh té; thiic day lién két trong chudi gia tri gia ting, phat trién cic thanh
phan kinh té khac, ...

- Muc tiéu hoat déng ciia ting CTM trong t6 hop CTM-CTC: Tir muc
tiéu tong thé chung ctia khu vuc DNNN, muc tiéu hoat dong cua timg CTM
trong to hop CTM-CTC dugc xac dinh trong Diéu 1é t6 chtrc va hoat dong
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ciia CTM. Céc muc tiéu chi yéu gom t6i da hoéa hiéu qua hoat dong chung
cua ca to hop CTM-CTC; kinh doanh c¢¢ 1ai, bao toan va phat trién von chu
s& hitu dau tu tai CTM va vbn caa CTM dau tu tai cac DN khac; Cac muc
tiéu chinh sach nganh theo nganh, linh vuc hoat dong chinh cta timg t6 hop
CTM-CTC.

Cac CTM-CTC dugc thanh 1ap khong chi vi muc tiéu thuan tuy Kinh té
ma con la cong cu dam bao can ddi, diéu chinh kinh té vi mo, thuc hién ca
nhiém vu cong ich va xi hoi. Mot s6 TDKTNN, TCTNN dugc giao nhiém
vu can ddi cung ciu nhimg mit hang thiét yéu cho nén kinh té nhu dién,
xang dau, than v.v.; khong duoc ting gia theo co ché thi truong khi cé bién
dong vé kinh té vi md hodc lam phat. Piéu 18 cua tat ca cac CTM déu quy
dinh muc ti€u hoan thanh cac nhiém vu khdc do chu so hiru giao, trong d6 co
nhiém vu cong ich va trach nhiém xa hoi. Nhu vay, muc tiéu ctia cac DNNN
no6i chung, cac TCTNN, TDKTNN theo m6 hinh CTM-CTC néi riéng gom
ca muc tiéu kinh té va muc tiéu thuc hién chinh sach do Nha nude giao hodc
dinh hudng.

Ngoai muc tiéu hoat dong, Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua cac CTM
déu xac dinh nganh nghé, linh vuc kinh doanh, xac dinh nhiing nganh nghé,
linh vuc kinh doanh chinh; nganh nghé c6 lién quan va nganh nghé khac dé
1am co so quan 1y viée dau tu ctia cac CTM.

Nhu vay, vé co ban, CSHNN di x4c dinh duoc nhitng muc ti€u co
ban khi hinh thanh CTM-CTC. Giéng nhu nhiéu nuéc, CSHNN dit ra cho
cac DNNN noi chung, CTM-CTC néi riéng nhiéu muc tiéu, bao gom ca
muc tiéu kinh té va muc tiéu chinh tri - x3 hoi.
2.2.2.Chii thé qudn ly

Chu thé thyuc hién chirc ning quan 1y cia CSHNN d6i véi DNNN noi
chung vd CTM trong t6 hop CTM-CTC néi riéng da c6 nhiéu d6i mdi,
chuyén d6i timg budc tir mé hinh bd, co quan hanh chinh “chi quan” sang
mo hinh “song trung”; tiép d6 1a chuyén sang mo hinh “tap trung” dbi voi
cac DNNN do bd, UBND cap tinh quyét dinh thanh lap hoat dong duéi hinh
thirc phép 1y 1a cong ty TNHH mot thanh vién va mé hinh “phén tan” d6i voi
cac CTM trong cac TDKT, TCTNN do Thua twéng Chinh phu quyét dinh
thanh lap.
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Hién nay, chu thé quan 1y d6i voi CTM khac nhau theo hinh thirc
phéap 1y, cip quyét dinh thanh lap. Doi v6i CTM 1a cong ty TNHH mot
thanh vién do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 13p, viéc thuc hién
quan 1y cia CSHNN duya trén co ché phan cong, phan cap voi su tham gia
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B quan 1y nganh, B Tai chinh, B0
K& hoach va Pau tu va Bo Noi vu. Pbi véi CTM 1a cong ty TNHH mot
thanh vién do B4/ UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap, viéc thuc hién chirc
ning CSHNN véi cac CTM nay twong ddi tp trung. Cac bo/ UBND cap
tinh thuc hién cac quyén va nghia vu cha sé hitu theo quy dinh ctia Luét
Doanh nghiép. Pbi véi CTM 1a cong ty c¢d phan do Nha nudc ndm cd phan
chi phéi, Bo quan 1y nganh, UBND cép tinh va mét sb it co quan thudc
Chinh phu hodc Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc (SCIC)
truc tiép thuc hién chirc nang quan ly CSHNN.

2.2.3. Cong cu qudn ly

Chu so hitu nha nuéc di ban hanh khung phap luat vé quan 1y cua
CSHNN d6i voi DNNN noéi chung, CTM-CTC noi riéng; phé duyét Diéu 1¢
td chirc va hoat dong CTM, trong d6 xac dinh muc tiéu hoat dong va nganh
nghé, linh vuc hoat dong cia CTM; quy dinh vé chi s hitu va dai dién chu
so hitu; quy dinh quyén va nghia vu cia CSHNN dbi véi CTM, phan cong,
phan cap thuc hién cac quyén cia CSHNN; co cau to chitrc quan 1y, trong
d6 co quyén, nghia vu va trach nhiém cia HDQT/ HDTV.

Chu s¢ hiru nha nudce da ban hanh céc chi ti€u danh gia hiéu qua hoat
dong ctia DNNN, trong d6 ¢6 CTM trong CTM-CTC va toan t6 hop va cac
chi tiéu danh gid bd may quan 1y, diéu hanh trong DN.

Chu so hitu nha nuéc di ban hanh quy trinh bd nhiém; tiéu chuan céac
chuc danh l1anh dao, quan Iy cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudce
lam chu s& hitu va nguoi duge cur lam dai dién chu s& hiru phén von cta
Nha nudc tai DN c6 vén gop cua Nha nuédc lam co so dé thyc hién bod
nhiém cac can bd cha chdt ctia cac CTM trong CTM-CTC.

Chu s& hiru nha nude ciing yéu cau cudi mdi ky ké toan (quy, nam),
cac cong ty phai gui 1ap, trinh bay va guri bao cdo tai chinh va béao cao
théng ké theo quy dinh cta phap luat.



12

2.2.4. Phwong phap qudn ly

Xuét phat tir muc ti€éu chung ddi v6i khu vee DNNN va muc tiéu cu
thé ctia timg t6 hop CTM-CTC, CSHNN quy dinh dinh hudng sap xép cho
tirng tho1 ky, quy dinh ti€u chi, danh muc phan loai DNNN lam co s& phap
ly dé cac bo, dia phwong, TDKT, TCTNN x4y dung phuong an, 10 trinh co
cau, tO chirc lai. Chi s& hiru nha nude dd phé duyét phuong an to chire, sap
xép lai t6 hgp CTM-CTC thong qua hinh thic ¢6 phan hod, giao, ban,
chuyén d6i hinh thirc phap 1y cua CTC,...

Chu sé hitu nha nudc dd ban hanh va 4p dung co ché khuyén khich
DN va bd may quan ly, diéu hanh nham thyc hién cic muc tiéu quan ly.

Pé dam bao quan 1y cia CSHNN c6 hiéu qua, Quy ché giam sat va
danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN (bao gdbm CTM trong TCTNN va
TPKTNN). Mot s6 bd quan 1y nganh, UBND cép tinh di xay dung quy ché
thuc hién viée to churc kiém tra, giam sat theo tham quyén.

2.3. Panh gia vé quan 1y ciia chit s¢ hiru nha nwée ddi véi CTM-CTC
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

So sanh véi khung 1y thuyét va kinh nghiém quéc té trinh bay &
Chuong 1 cho thdy, & Viét Nam, vé khung phap luat, CSHNN da x4c dinh
duogc muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé cua td hop CTM-CTC, da co6 nhiing
d6i mdi trong xac dinh cha thé quan 1y va phan vai thuc hién cac ndi dung
quan ly caa CSHNN, da xac dinh va ap dung cong cu va phuong phap quan
Iy d6i voi CTM-CTC, dic biét d6i voi cac TCTNN, TPKTNN.

2.3.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhén

(i) Vé muc tiéu ciia chii s& hitu nha nuée: Cac muc tiéu chua dam bao
tinh o rang, chua dugc cu thé hod bang cac chi tiéu c6 thé do ludng hay
danh gia dugc va gitta muc ti€éu hoat dong cua CTM va nganh nghé, linh
vuc kinh doanh chua thuc sy tuong déng vo1 nhau. Bén canh muc tiéu Kinh
doanh, CTM-CTC, dic biét 1a cac TPKT, TCTNN con phai thyc hién nhiéu
nhiém vu khac nhu diéu tiét, binh én gia ca; dam bao cac can ddi 16m; cung
cap san pham dich vu truc tiép phuc vu qudc phong an ninh, cac san pham,
dich vu thiét yéu nham duy tri phuc loi chung ctua xa hoi; dau tu 16n tao
dong luc cho nganh, linh vuc va toan bg nén kinh té;... nhung Nha nudc
van chua x4c dinh tht ty vu tién ctia cdc muc tiéu, nhiém vu giao cho ting



13

DNNN cung v6i viée chua quy dinh phuong thirc, ti€u chi tinh toan lugng
hoa chi phi dé bu dap hoic danh gia két qua, tic dong cia DNNN khi thuc
hién cac nhiém vu phuc vu muc ti€u chinh tri, kinh té, xa hoi néu trén dé c6
cai nhin khach quan hon vé hiéu qua hoat dong ctua cac DNNN, TDKTNN,
TCTNN. Mot van dé nira 1a thiéu can ctr phap 1y hay cam két thuc hién
nhiém vy gitta cac TDKT, TCTNN véi CSHNN va thiéu co ché cong khai
minh bach. Do d6, khong rd ban chat, mic d6 cling nhu chat lugng yéu cau
cua nhiém vu dugc giao nén khong c6 co so dé danh gia hiéu qua thuc hién.

(ii) Vé chii thé quan 1y: Viéc to chic thyc hién quan 1y cia CSHNN
con nhiéu van dé. Mét 13, chua tach bach duoc quan ly hanh chinh nha nudc
v6i quan 1y cia CSHNN, con c6 sy 1an 16n giita chirc ning quan 1y nha nudc
va chirc ning quan 1y cta chil s¢ hitu do cac bo, UBND cap tinh dong thoi
thue hién ca hai chirc nang nay; Hai 13, viéc phan cong thuc hién chirc nang
quan 1y cia CSHNN chua déng bo, dic biét d6i véi CTM 1a cong ty ) phén;
Ba I3, thuc hién quan 1y caa CSHNN mang tinh hanh chinh, phan tan, khong
doc 1ap va chuyén nghiép. Thiéu dau mdi diéu phdi va chiu trach nhiém
chinh trong viéc thuc hién chirc nang quan ly cia CSHNN. Hon nira, chua
quy dinh r& tham quyén va trach nhiém c4 nhan, trach nhiém cua nguoi dimg
dau t6 chirc trong thyc hién quyén so hitu nhu & cac nén kinh té thi truong.

(iii) Vé cong cu qudn Iy: Cac cong cu quan 1y chua day du, chua dap
tmg duoc yéu cau quan 1y dit ra. Cho dén nay, mot chinh sach sé hitu nha
nudc tong thé hay Chién luge tong thé khu vec DNNN chua dugc ban hanh
lam co s& xac dinh nganh, linh vuc can ton tai s& hitu nha nude. Tiéu chi dé
danh gia thuc hién muc tiéu quan 1y cia CSHNN chua day du, méi cha yéu
tap trung vao mot s chi tiéu tai chinh mang tinh quan 1y hanh chinh nha
nude. Hé thong bao céo va yéu cau cong khai, minh bach théng tin chua rd
rang. Viéc b6 nhiém nhan sy, dic biét 1a bd nhiém HPTV ¢6 co ciu chua
hop 1Iy. HDQT/ HPTV dugc bd nhiém va khuyén khich theo muc tiéu chinh
tri v6i thanh phan ndi bo 1a chu yéu, chua cé thanh vién doc lap, trach
nhiém va nghia vu cia HDTV/ HPQT chua 16 rang, thiéu trach nhiém giai
trinh. Bén canh do, viéc &p dung co ché cong chuc dbi v4i 1anh dao DNNN
(gdm ca HDQT/ HPTV) ciing lam giam tinh rin de va trach nhiém c4 nhan
ddi v4i hiéu qua hoat dong cua DN.
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(iv) Vé phwong phdp quan Iy: Viéc to chtc lai CTM-CTC dién ra kha
chim, co cau t6 chirc cia CTM-CTC cong kénh véi s lugng 16n CTC; dau
tu ra ngoai nganh dién ra kha pho bién, anh huong khéng nhé toi viéc thuc
hién muc ti€u, nhi€ém vu kinh doanh chinh cua cac TDKT, TCTNN.
Bang 2.1. Pau tu vao cac linh vire ngoai nganh nghé kinh doanh chinh
DVT: ty dong

Nam

Linh vye Tong 2006 2007 2008 2009 2010

Tong 77.200 6.114 | 14.441| 19.840| 14.991| 21.814
Chirng khoan 8.294 707 1.328 1.697 086 3.576
Béo hiém 10.234 758 2.655 3.007 1.578 2.236
Bat dong san 12.305 211 1.431 2.285 2.999 5.379
Quy diu tw 4.263 600 1.050 1.424 694 495
Ngan hang 42.104 3.838 7.977 | 11.427 8.734| 10.128

Nguén: Bo Tai chinh, 2011 [12].

Co ché khen thuong - ky luat ciing duoc 4p dung nhung thién vé co
ché dong luc khuyén khich, thiéu ché tai phat trong truong hop khong thuc
hién dugc muyc ti€u, nhiém vu dugce giao. Co ché tao dong luc cling chua du
khuyén khich, dic biét ddi v4i cac TDKT, TCTNN quy mo lon.

Vé 4p dung phuong phap giam sat, danh gia: Viéc giam sat, danh gia
con mang tinh hinh thtrc, chua hiéu qua. Viéc giam sat chii yéu théng qua
kénh bao cdo. Cac bao cao ndy mang tinh chat bao cdo théng ké hon 1a bao
cao tinh hinh thyc hién muc ti€u cia chu s¢ hitu, trong khi con thiéu co ché
xac dinh tinh xac thuc cua cac bao cao nay. Cac bao cao giam sat, danh gia
mang tinh chu quan, chua phan anh dugc chinh xac hiéu qua hoat dong cua
CTM va t6 hop CTM-CTC. Cac bao c4o nay khéng kip thoi, mang tinh
khac phuc hau qua hon 1a ¥ nghia canh bao. Bén canh d6, viéc giam sat
duoc giao cho nhiéu co quan khac nhau, thiéu co ché phdi hop.

Ngoai ra, viéc giam sat, danh gia d6i vdi cac chi thé sd hitu trong qua
trinh thyc hién chirc ndng quan ly cia CSHNN chua dugc cht trong nén
khong danh gia duoc hiéu qua, hiéu luc thuc hién quan ly caia CSHNN
cling nhu khong cé ai phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién day du, hiéu
luc va hi€u qua viéc quan Iy cua CSHNN.
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CHUONG 3. GIAI PHAP POI MOI QUAN LY CUA CHU SO HU'U
NHA NUGC POI VOI CTM-CTC TRONG KHU VUC DNNN O
VIET NAM
3.1. Quan diém d6i méi quan ly cia CSHNN d6i véi CTM-CTC trong

khu voee DNNN & Viét Nam
3.1.1. Béi cinh kinh té trong nwéc va quéc té

Viét Nam da va dang hdi nhap sau rong vao nén kinh té thé gio1, tiép
tuc trién khai cac cam két trong WTO, AFTA, ASEAN+ nén kinh té Viet
Nam phai chiju nhitng tic dong tiéu cuc tir bén ngoai, dé bi ton thuong vé vi
mo va tai chinh; trong khi do, rui ro bat 6n vi mo con hién hitu, canh tranh
kém,... Diéu nay dat ra, dé khu vuc DNNN néi chung va cac TDKTNN,
TCTNN theo m6 hinh CTM-CTC ¢6 thé canh tranh dwogc doi héi CSHNN
phai d6i méi quan 1y theo hudng hop 1y, pht hop hon véi xu thé thé gioi.
3.1.2. Thudn lgi va kho khain

Po6i moi quan 1y cia CSHNN d6i véi DNNN néi chung va doi véi
CTM-CTC noi riéng c6 nhitng thuan lgi va kho khan sau day:

Thudn lgi: P6i méi quan Iy cia CSHNN d6i véi DNNN néi chung va
d6i v6i TDKT, TCTNN néi riéng 13 mot ndi dung quan trong trong qua
trinh tai co cAu DNNN. Cac dinh hudng d6i méi quan 1y cia CSHNN da
dugc dé cap va dinh huéng rd rang trong cac nghi quyét cia cac ky Pai hoi
Pang hay Hoi nghi Ban chap hanh Trung uong.

Nhitng khé khan, thach thire: (i) S6 lugng CTM-CTC con kha 16n,
hoat dong ¢ nhiéu nganh, linh vuc, dia ban khac nhau, doi héi phai ¢ sy to
chure, sap xép lai; (ii) Viéc doi mdi quan 1y gip khé khian do thiéu nhiéu diéu
kién, ddc biét 12 ngudn nhan luc chat luong cao, cac nha quan 1y chuyén
nghiép, du trinh d§ chuyén moén thuc hién chirc ndng quan Iy cia CSHNN;
(iii) Mic du d6i moi quan 1y cia CSHNN dbi véi DNNN da dugc trién khai
tir 1au nhung cham thay doi; (iv) Viéc nhan thirc day du va thdng nhat hanh
dong cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi khong phai 14 diéu dé dang.
3.1.3. Quan diém déi mdi

Viéc d6i méi quan 1y cia CSHNN can quén triét mot sé quan diém
sau: (i) D6i méi quan 1y cia CSHNN doi vé6i CTM-CTC phai gan véi cac
muc tiéu va dinh huéng doi mdi, tai cau trac nén kinh t& & Viét Nam; (i)
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Do6i méi quan 1y caia CSHNN phai dam bao Nha nude thuc hién quan 1y véi
tu cach 1a chu sé hitu, nha dau tu vao DN, thuc hién céc quyén va nghia vu
ctia nha dau tu nham dat duoc muc tiéu do CSHNN dit ra cho tung DN,
tirng t6 hop CTM-CTC va toan bd khu vuc DNNN; (iii) Tiép tuc thuc hién
nguyén tac Nha nudc chi dau tu vao CTM va thuc hién quyén va nghia vu
ctia chu s¢ hitu d6i véi t6 hop CTM-CTC thdng qua CTM; (iv) P6i mai
quan 1y cia CSHNN d6i voi CTM-CTC trong khu viee DNNN phai huéng
t6i dam bao nhitng quyén co ban cia CSHNN ddi véi CTM va CTM-CTC;
(v) DP6i méi phai trong bdi canh nudc ta dang xay dung thé ché kinh té thi
truong va thuc hién cac cam két quéc té, dic biét 1a cam két gia nhap WTO;
(vi) P6i méi quan 1y cia CSHNN theo nguyén tic tach quan Iy CSHNN véi
quan 1y hanh chinh nha nudc; (vii) Po6i méi quan 1y cia CSHNN phai nhin
nhan sy tham gia cua Qubc hdi véi tu cach 1a co quan giam sat tdi cao.
3.2. Mt so6 giai phap doi méi quan 1y cia chii s¢ hitu nha nwée doi voi
t6 hop CTM -CTC trong thoi gian t6i
3.2.1. Xdc dinh muc tiéu cua chu s¢ hitu nha nwéc

Chu sé hitu nha nude can xac dinh muc tiéu téng thé d6i v4i khu vue
DNNN (trong 5-10 nam t6i1). Trén co s& do, xac dinh muc ti€u cu thé cua
CSHNN déi véi tung DNNN, déc bi¢t cac TDKTNN, TCTNN quan trong.
Cau hoi can tra 161 1a muc tiéu sé hitu nha nuée doi véi khu vue DNNN nén
la gi? Nha nudc nén duy tri s& hitu tai nhitng nganh, linh vuc nao? Vi tri,
vai tro cua cac to hop CTM-CTC dudi hinh thirc TDKT, TCTNN la gi?

Trudc hét, can xac dinh rd Nha nudc chi dau tu vao nhitng nganh, linh
vuc ma khu vuc tu nhan khong 1am duoc, khong muon lam hodc khong
dugc lam. Theo do, vdi tu cach 1a chu s¢ hitu, Nha nudc nén giéi han linh
vuc hoat dong cia DNNN trong nhiing khiu, cong doan then chét cua cac
nganh, linh vyc lién quan dén an ninh qudc gia, co s ctia nén kinh té quéc
dan nhu khai thac dau tho, khi tu nhién, hoa dau, san xuat va phan phdi
dién, khi dot va nudc; nhitng nganh cung cip hang hoa, dich vu thiét yéu
cho nén kinh té (nhu giao thong, thuy loi, ning luong); nhitng nganh cong
nghiép tru cdt, cong nghé cao va nganh doc quyén tu nhién, cong nghiép
quéc phong; duy tri ty trong dau tu hop 1y trong nhimng khau, cong doan
then chdt ctia cac nganh khai thac than, quing kim loai; trong va ché bién
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cao su; hang khong, hang hai, duong sat; buu chinh, vién thong; tai chinh -
tin dung; Xuat nhap khau, ban budn luong thuec.

Dbi v6i cac TDKT, TCTNN quy mé 16n do Thu tudng Chinh phi quyét
dinh thanh 13p, linh vuc hoat dong, dau tu cia CTM nén tap trung hon nira
vao mot s6 cong doan, khau then chdt trong nganh nghé kinh doanh chinh.

D6i v6éi nhitng CTM do bo, UBND cép tinh quyét dinh thanh lap
(thudéc nhoém chinh sach nganh, cong ich), CTM nén tap trung vao nhiing
khau, cong doan then chét cuia cac nganh, linh vuc nhu: (i) San xuét, cung
ung vat licu nd, hoé chét doc, chat phong xa; san xudt, stra chira vii khi, khi
tai, trang bi chuyén dung cho qudc phong, an ninh; san phAm mat mé, trang
thiét bi chuyén dung co yéu, tai liu ky thuat va cung Uimg dich vu bao mat
thong tin béng ky thuat nghiép vu mat ma va cac DN truc tiép phuc vu quéc
phong, an ninh ctia nganh, dia ban lanh tho; (ii) Quan 1y, khai thac hé théng
két cau ha tang duong sat quoc gia, do thi; cac cang hang khong; cang bién
dac bi¢t quan trong, c6 quy mé 16n phuc vu cho viéc phat trién kinh té - xa
héi ctia ca nude hoic lién ving; diéu hanh bay; diéu hanh van tai duong sat
quéc gia, do thi; bao dam an toan hang hai; thoat nudc do thi; buu chinh
cong ich; phat thanh, truyén hinh; x6 s6 kién thiét; xuit ban, bao chi; in,
duc tién; (iii) Quan ly, khai thac hé thong cong trinh thay loi, thuy nong
lién tinh, lién huyén, ké da lan bién; Quén 1y, duy tu cong trinh dé diéu,
phan 1&i va phong chéng thién tai; trong va bao vé rimg dau ngudn, rimg
phong hd, rirng dac dung; tin dung chinh sach, phuc vu phat trién kinh té -
xa hoi; (iv) Cac linh vuc san XuAt va cung Ung san phém, dich vu cong ich
thiét yéu cua dia phuong.

Phan dinh 6 hon muc ti€u lgi nhuan va muc ti€u phi loi nhuan cua
DNNN hay n6i tach riéng thanh tirng nhém DN c¢6 co ché quan 1y phi hop.
3.2.2. Doi mdi trong xdc dinh chii thé va mé hinh qudn Iy

Nguyén tic doi méi gdm: (i) Quan Iy CSHNN can tap trung vao viéc
thue hién cac cong viée quan trong cia DN; quan 1y con ngudi, gom Xay
dung, hoan thién co ché tuyén dung, danh gia, khuyén khich, rang budc doi
vo1 can b quan ly diéu hanh DN: va viéc sir dung von, tai san nha nudc tai
DN; (ii) Han ché ti da tinh trang nhiéu co quan, nhiéu cap tham gia thuc
hién quan 1y cia CSHNN tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép va
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hiéu Iuc quan 1y cia CSHNN; va (iii) Nghién ctru tach chic niang quan ly
cua CSHNN vdi chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc.

Viéc d6i moi cha thé quan 1y can dam bao cac yéu cau sau: (i) Tach
chtrc ning CSHNN véi chire nang quan 1y nha nude dbi véi DN. Theo do,
cac co ché quan 1y, chinh sach diéu tiét thi truong méi c6 kha ning duoc
ban hanh moét cach doc lap, khach quan, khong bi chi phéi bdi loi ich cua
cac Bo, nganh c6 DNNN. Tt do, tao lap dugc san choi binh déng hon cho
DNNN va DN khéc; (ii) Tach ca vé bd may va can bd thuc hién chitc ning
CSHNN vé1 chirec nang quan 1y nha nudc cua cac co quan nha nude. Hinh
thanh dau méi thuc hién théng nhat, tap trung chirc nang CSHNN, tao tién
dé cho viéc thuc hién chuc nang CSHNN mot cach chuyén nghi€p; dam
bao cho DNNN hoat dong linh hoat, phu hop hon vd1 nguyén tac quan tri
DN hién dai; giam bét sy can thi¢p hanh chinh cua cac co quan nha nudce
vao hoat dong kinh doanh ctia DNNN; (iii) Bao dam cac diéu kién dé bo
may thyc hién chirc nang CSHNN hoat dong c6 hi¢u qua, gém: co sO phap
ly: cac diéu kién vé von, trang thiét bi; vé nhan lyc dap tng yéu cau vé
chuyén mén va k§ nang kinh doanh; (iv) Xac dinh cu thé cac chu thé quan
ly, co ché thong tin, bdo cdo; co ché giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong
clia cac co quan, td chire dugc giao thuc hién chirc nang CSHNN.

Xuat phat tir thuc trang thuc hién quan 1y cia CSHNN déi véi CTM-
CTC, quan diém va cac yéu cau néu trén, cé mot sé phuong an sau:

Phwong dn 1: Chinh phi thong nhét thuc hién chirc ning quan 1y cia
CHNN va ¢ cac bo/ dia phuong hinh thanh bg phan chuyén trach thyc hién
chtrc nang quan 1y cia CSHNN d6i véi CTM 1a cong ty TNHH mot thanh
vién va phan vén nha nudc tai cac CTM 1a CTCP hoat dong trong nganh,
linh vuc quan 1y. Tién hanh diéu chuyén toan bd cac TPKT, TCTNN dic
biét quan trong hién dang thudc Tha twdéng Chinh phu vé cac bo quan 1y
theo nganh nghé, linh virc va myc tiéu hoat dong. Theo phuwong an nay, chil
thé thuc hién chirc ning quan 1y cia CSHNN 1a cac bo phan chuyén trach
tai cac bo/ dia phuong. Bo phan chuyén trach thuc hién toan by chirc nang
quan 1y cia CSHNN d6i voi CTM va t6 hgp CTM-CTC.

Phuong an nay c¢é uu diém tach duogc vé mit té chic trong thuc hién
chtrc nang quan ly cia CSHNN véi chire nang quan 1y nha nudc; viée thuc
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hién quan 1y caa CSHNN d6i véi CTM duoc tip trung vao mot dau méi.
Tuy nhién, van thiéu mot du mdi chung dé tong hop duogc toan bd khu vuc
DNNN. Hon nira, cac TBDKT, TCTNN chuyén vé cac bd dé ndy sinh kha
nang cac by s dung cac don vi nay dé thuc hién chinh sach nganh va
khong ré muc ti€u hoat dong chinh ctuia cac don vi nay.

Phwong én 2: Chinh phil théng nhat thuc hién chirc nang quan 1y cta
cht s¢ hitu nha nude. Hinh thanh mot t6 chirc chuyén trach thyc hién toan
dién churc niang quan 1y caia CSHNN dbi voi toan bo khu vuc DNNN, trong
d6 TDKTNN, TCTNN hoat dong theo mé hinh CTM-CTC. T6 chuc nay
thuoc Chinh phu nhung khong phai la co quan nha nuéc, khong thuc hién
chtrc nang quan 1y nha nudc.

Phuong 4n ndy s& thong nhat toan dién chirc ning quan ly cua
CSHNN; tach triét dé chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc voi chirc
nang quan 1y cua CSHNN; khic phuc duogc tinh trang khong c6 dau moi
chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat dong ciia DNNN noi chung, CTM-CTC
noi riéng. Tuy nhién, nhuoc diém 1a liéu co quan nay co tré thanh “siéu bo”
va trong diéu kién hién nay (s6 DNNN con nhiéu), to chirc nay khong du
nang luc dé quan 1y va kiém soat duoc toan bo DNNN. Hon nira, nhiing
van dé vé chinh sach nganh hay hoat dong cong ich cua cac b, cac dia
phuong khé c6 thé dam bao vi doi héi trinh d6 chuyén nganh ciing nhu nhu
cau thuc té tai bo, dia phuong (Vé hoat dong cong ich). Phuong an nay co
thé gap phai sy phan Gng cta cac bo/ dia phuong va ciing kho kha thi.

Phwong dn 3: Chinh phu thong nhét thuc hién chirc ning quan 1y cia
CSHNN. Hinh thanh mdt co quan/ to chirc chuyén trach thuc hién ¢ trung
uong va cac bd phan chuyén trach tai cac bg, dia phuong va phan theo muc
tiéu hoat dong ctia DN:

- Hinh thanh mdt co quan/ to chtrc chuyén trach thudc Chinh phu thuc
hién chirc nang quan 1y cia CSHNN d6i véi CTM TPKTNN, TCTNN dic
biét quan trong, anh hudng dén loi ich chung ciia nén kinh té va chu yéu
hoat dong vi muc tiéu kinh té.

- O cac bo, dia phuong hinh thanh mét b§ phan chuyén trach thuc
hién quan 1y cia CSHNN dbi voi DNNN (gdom ca CTM) hoat dong vi muc
ti€u chinh sach nganh va muc ti€u cong ich thudc nganh, dia phuong.
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Phuong an ndy c6 uwu diém I3 tach dugc chirc ning quan 1y cua
CSHNN v61 chirc ndng quan Iy hanh chinh nha nudc; Thuc hién quan 1y cua
CSHNN theo muc tiéu hoat dong ctia DN. Tuy nhién, viéc cac bd tiép tuc
thuc hién churc nang quan ly cia CSHNN ddi véi cac DN hoat dong vi muc
tiéu chinh sach nganh ciing c6 thé tao ra sy bat binh dang gifta cac loai DN.

Xuat phat tir thong 18 quoc té cling nhu hoc tap kinh nghiém cua cac
nudc, tac gia cho rang tap trung hoa viée thuc hién chtc ning quan 1y cua
CSHNN 1a can thiét. Tuy nhién, mac do tap trung hoa phu thudc vao diéu
kién kinh té, chinh trj, x3 hoi mdi nudc va viéc quan ly nén theo muc tiéu
cia CSHNN. Mdi phuong 4n déu c6 nhiing wu, nhugc diém nhét dinh khi
trién khai thuc hién. Trong diéu kién hién nay ciia Viét Nam, NCS lya chon
phuong 4n 3 1am phuong an doi méi chi thé quan 1y cia CSHNN.

Dé thyc hién duoc phuong an nay, doi héi phai nghién cru ban hanh,
stra d6i, bd sung cac van ban phap luat lién quan nhu Luét T6 chirc Chinh
phu, Luat Hoi dong nhan dan va UBND, Luat vé quan 1y va giam sat thuc
hién quyén CSHNN tai cac DN c6 vén nha nudc, hoan thién khung phap
luat vé thyuc hién quyén cua CSHNN, trong d6 quy dinh rd phan cong, phan
cap gitta cac co quan, to chtrc lién quan; nghién ctru ban hanh quy dinh vé
thanh 1ap, m6 hinh t6 chirc, chirc nang, nhi¢ém vu co ché hoat dong, mbi
quan h¢ gitta co quan thyc hién chic nang CSHNN vo61 Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, cac bo nganh va UBND cép tinh.

Pé hinh thanh Co quan chuyén trach nay, trude hét can xac dinh (i) tu
cach phép 1y, chirc ning, nhiém vu, quyén, nghia vu cia Co quan nay; (ii)
co cdu, bd may té chic quan 1y; (iii) co ché thuc hién quyén, nghia vu
CSHNN, phan vén nha nudc tai DN; (iv) cac chu thé (Qudc hoi, Chinh
phu,...) va co ché kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién nhiém vu
ctia co quan thue hién quyén, nghia vu CSHNN, phan von nha nuéc tai DN;
(v) quan hé giita Co quan thyc hién quyén CSHNN véi cac by, UBND cap
tinh trong thuc hién nhiém vy; (vi) co ché tién luong, tién thuong tao dong
luc cho can bd, cong nhan vién trong Co quan thuc hién quyén, nghia vu
CSHNN thuc hién t6t nhiém vu;...
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CHINH PHU
Co quan chuyén [ B6 quan ly nganh ] Bo Quéc phong/ ,
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CTM TDKT, Co quan Co quan B phan/ Co
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Hinh 3.3. M6 hinh chii thé thwe hién quan 1y ciia chi sé hitu nha nwéc



3.3.3. Hoan thién cong cu qudn ly

Xuét phat tir dinh hudng muc tiéu va phuong an d6i méi chu thé
quan 1y, viéc hoan thién céng cu can tip trung vao: (i) Xay dung va ban
hanh Chién lugc tong thé vé sir dung vén nha nudc dau tu vao kinh doanh
trong 5-10 ndm to1; (i) Xay dung va ban hanh chinh sach s& hitu nha
nudc, trong do cu thé hoa muc tiéu cua trng nhom DN, tung DN, bao gém
ca CTM TBDKTNN, TCTNN lam co s& cho DN hoat dong va thuc hién
danh gia. DPéi véi nhitng nhiém vu chinh tri - xa hoi, chinh sach s& hiru nha
nuoc quy dinh cu thé co ché xac dinh nhiém vu, co ché giao nhiém vu
cling nhu vi¢c danh gia két qua thuc hién; (ii1) Nghién ctru xay dung hé
thong chi tiéu danh gia hiéu qua d6i véi DNNN noi chung va CTM-CTC
noi riéng. Cac chi tiéu nén xay dung theo nhom DN va theo muc ti€u hoat
dong. Ngoai cac chi ti€u vé két qua hoat dong SX-KD, can quy dinh cu thé
cac chi tiéu xac dinh d6i véi viée thue hién nhiém vu cong ich, chinh tri,
xa ho1 (Vé chat lugng, nang Sut, gia thanh don vi,....). Nghién ctru hach
toan riéng cac hoat dong SX-KD va hoat dong vi muc ti€u phuc vu cong
dong, 6n dinh kinh té, chinh tri - xd hoi thong qua viéc hinh thanh hai tai
khoan, trong d6 mot tai khoan dung dé hach toan nhirng hoat dong phuc vu
cong dong va mot tai khoan dung hach toan nhimng hoat dong SX-KD theo
co ché thi truong. Chi phi thuc té phat sinh duoc hach toan cu thé vao tung
tai khoan; (iv) Nang cao hi¢u qua hoat dong cia HDQT/ HDTV, ctua ngudi
dai dién theo uy quyén tai CTM. Quy dinh rd trach nhiém cua HPQT/
HDTV tai CTM, dic biét ddi voi CTM 1a cong ty TNHH mot thanh vién
do Nha nudc lam chu s¢ hiru trong viéc bao vé loi ich cia CSHNN; thuc
hién cac muc ti€u do chu s¢ hiru giao; chiu trach nhi€ém hoan toan trudc
CSHNN; chiu su giam sat cia CSHNN vé dam bao danh muc dau tu, cc
du 4n dau tu vao cac linh vuc rai ro
3.3.4. Phwong phap quan ly

Xuat phat tir muc tiéu cia CSHNN dbi véi khu vuc DNNN noi
chung, cac t6 hop CTM-CTC ndi riéng, CSHNN thuc hién co ciu, to chiic
lai cac toan bo khu vie DNNN, t6 hop CTM-CTC théng qua c6 phan hoa,
bén, giai thé, pha san va thoai vén ¢ nhitng nganh nghé khac. Thyc hién ¢b
phan hoa CTM; thoai von dén muc khong duy tri ¢ phan tai cac DN hoat
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dong trong nhirng nganh, linh vuc khong thudc nganh, linh vuc kinh doanh
cua TDKT, TCTNN; tiép tuc giam von tai nhiitng DN da co phﬁn hoa ma
TPKT, TCTNN khong can nam gitt co phan chi phdi. Viéc thoai von phai
thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tic thi truong.

Str dung hé thong don bay khuyén khich hop 1y, ding nguoi, dung
viéc. Str dung co ché luong, thuong gin véi ning suit lao dong va hiéu
qua san xuat kinh doanh. Xac dinh rd cac chi tiéu dé phan biét nhém DN
c6 loi thé va DN khong c6 loi thé tir viéc Nha nudec.

Tiép tuc ddy manh cong tac theo ddi, kiém tra, giam sat va danh gia,
cu thé: (i) Giam sat va danh gia viéc thuc hién muc tiéu, phuong hudng,
chién luoc kinh doanh; ké hoach dau tu, ké hoach tai chinh; danh muc dau
tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh va cic nganh nghé c6 lién quan; dau
tu vao nganh, linh vuce, dia ban, du an ¢6 nguy co rui ro; thuc hién nhiém
vu hoat dong cong ich. Két qua thuc hién so voi du kién; (i1) Po6i méi viée
t6 chire thuc hién giam sat ciia chu s¢ hitu theo huéng han ché tinh trang
nhiéu co quan, nhiéu cip tham gia thyc hién quyén dai dién CSHNN, tién
t&i hinh thanh mét dau méi thuc hién tap trung va théng nhat hau hét cac
quyén, nghia vu cia CSHNN tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép va
hiéu luc, hi¢u qua quan ly, giam sat cia CSHNN. Quy dinh 10 cac ché tai
xtr 1y sau khi co két qua giam sat, danh gia, trong d6 xac dinh 1 trach
nhiém cua tirng co quan, ting DN va tirng ca nhéan; (iii) Xac dinh rd nhiém
vu 1ap bao cédo theo doi, gidm sat. Theo phuong an 3 Iya chon trong 3.2.2.,
cac co quan/ bd phan thuc hién chirc nang quan 1y cia CSHNN tai cac bg,
UBND cép tinh chiu trach nhi¢ém bao cdo tinh hinh thuc hién chirc nang
quan ly cia CSHNN do minh thuc hién v&i co quan chuyén trach thuc
hién chtrc ndng quéan 1y cia CSHNN thuoc Chinh phu. Co quan chuyén
trach thudc Chinh phu chiu trach nhiém x4y dung bao céao vé viée thuc
hién chtrc nang quan 1y cia CSHNN do minh thuc hién va xay dung tong
hop bao céo tong thé khu viec DNNN trinh Chinh phu. Hang nam, Chinh
phu bao cao Qudc hoi vé tong thé khu vuc DNNN. Béo cio tong thé hang
nam vé khu vuc DNNN can duoc céng bd cong khai dé ngudi dan co thé
tiép can duoc va dé co thé giam sat va danh gia duoc.
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KET LUAN

Luén an d3 hé thong hoa khung 1y luan vé quan 1y cia CSHNN d6i
vdi DNNN noi chung va CTM-CTC nai riéng, trong d6 tap trung vao muc
tiéu, cha thé, céng cu va phuong phap quan 1y. Dya vao khung phan tich
theo yéu to quan 1y, Luan 4n da nghién ctru kinh nghiém quéc té va danh
gia thuc trang quan 1y cia CSHNN dbi vdi CTM-CTC, dua ra nhitng mat
duoc, mit han ché, ton tai va céc nguyén nhan han ché, ton tai.

Trén co so phan tich 1y ludn, kinh nghiém quéc té va thuc trang quan
ly cia CSHNN dbi voi CTM trong Chuong 1 va Chuong 2, Chuong 3 da
dua ra cac nhom giai phap co ban sau: (i) Muc ti€u quan 1y nén phan dinh
thanh tirmg nhom va quéan 1y theo nhém muc tiéu; (i) Can phan vai rd rang
giita cac cha thé sd hiru, tach bach chic ning quan 1y cia CSHNN véi
chlrc nang quan 1y nha nuéc hudng to1 tap trung chirc nang quan 1y cua
CSHNN; (iii) Hoan thién hé thong bao céo, cong khai minh bach thong tin;
(iv) Quy dinh 13 viéc theo ddi, gidm sat ddi véi CTM-CTC; (v) Can c6 co
ché theo ddi, kiém tra, giam sat ddi v&i cac chu thé thuc hién chuc nang
quan 1y cia CSHNN, quy dinh 10 trach nhiém gidi trinh.

Tuy nhién, Luan 4n chua nghién ctru siu timg nganh, linh vuc dé c6 thé
dua ra nhiing chi tiéu danh gia hiéu qua hay mac do thuc hién muc tiéu do
CSHNN dé ra. Pay 1a van dé can dugc tiép tuc nghién ctru trong thoi gian t4i.

Mic du tic gia da cd gang, song Luan an khong tranh khoi nhiing
thiéu s6t nhat dinh. Tac gia mong nhan duoc ¥ kién gop ¥ cta cac thay co
gido, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac co quan chuyén nganh, ban
bé va dong nghiép dé Lun an duoc hoan thién hon.

Cho phép tac gia dugc bay t6 101 cam on siu sic dén tap thé gido vién
huéng dan khoa hoc TS. Pang Piuc Pam va TS. Tran Thi Thanh Hé)ng;
Lanh dao Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong; Lanh dao va can bd
Trung tdm tu van quan 1y va dao tao; Lanh dao va can bo Ban Cai cach va
Phét trién doanh nghiép; cac nha nghién ctru, cac chuyén gia, ban bé, dong
nghiép va gia dinh d3 huéng dan, gitp d& va tng ho dé tac gia hoan thanh
Luan an nay./.
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