LOI CAM ON

Tac gia Luén an xin tran trong cam on Lanh dao Vién Nghién ctru quan ly
kinh té Trung wong; Lanh dao va can bd Trung tAm tu van quan 1y va dao tao.
Tac gia dic biét xin giri 101 cam on chéan thanh tdi tap thé gido vién huéng dan
TS. Pang Pac Pam va TS. Tran Thi Thanh Hong luén tdm huyét, nhiét tinh
huéng dan va ting ho tac gia hoan thanh Luén an.

Tac gia xin bay t6 101 cam on sdu sic téi cac co quan, doanh nghiép ma
tac gia co diéu kién gip g&, khao sat va cic chuyén gia trong cac linh vuc lién
quan, di dong gop nhitng théng tin vo ciing quy bau va nhitng v kién xac déng
dé tac gia c6 thé hoan thanh nghién ctru nay.

Tac gia cling xin tran trong cam on Lanh dao va cdn by Ban Cai cach va
Phat trién doanh nghiép (Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong), ban b,
d6ng nghiép va nhiig nguoi than trong gia dinh di ludn ung ho, tao diéu kién
thuan o1, chia sé khd khan va thuong xuyén dong vién tac gia trong subt thoi
gian hoc tip va nghién ctru dé tac gia hoan thanh ban Luén an nay.

Xin tran trong cam on!



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ban Luan an Péi mdi qudn Iy ciia chii s¢ hitu nha nude
doi voi “cong ty me - cong ty con” trong khu viee doanh nghiép nha nuée & Viét
Nam la cong trinh nghién ctru khoa hoc doc 1ap cua riéng toi. Céc tai ligu, s6 liéu
trich dan trong Luén 4n 13 trung thuc, c6 ngudn gdc rd rang. Két qua néu trong

Luan 4n chua timg dugc cong bd trong bét cir cong trinh nghién ciru nao.

Téc gia Luan an

Nguyén Thi Luyén
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LOI MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai Luin an

Mo hinh “cong ty me - cong ty con” da hinh thanh va phat trién manh mé
tir rat nhiéu thap ky trudc, dac biét ¢ cac nudc phat trién, thdng qua viéc cac cong
ty 16n bo von thanh 1ap cac céng ty con nham muc dich mé rong hoat dong kinh
doanh, mé& rdng thi trudng, ndng cao nang luc canh tranh,... M6 hinh nay da va
dang tré thanh mot hinh thire t6 chire san xuét - kinh doanh phd bién trén thé gioi.

O Viét Nam, m6 hinh “cong ty me - ¢éng ty con” dugc manh nha hinh
thanh tir dau nhitng nam 1990 v&i viée thanh 1ap 80 tong cong ty 90 (theo Quyét
dinh s6 90/TTg) va 18 tong coéng ty 91 (theo Quyét dinh sé 91/TTg ngay
7/3/1994 cua Thu twéng Chinh phua). Tuy nhién, quan hé gita tong cong ty va
cac doanh nghi€p thanh vién con mang tinh hanh chinh, chua dua trén quan hé
vé dau tu von, cong nghé, thi truong,... Nhim nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cac tong cong ty nay, Nghi quyét Hoi nghi lan thr ba Ban Chap hanh Trung
wong Pang khod IX di cha truong “Thi diém, rat kinh nghiém dé nhan rong viéc
thuc hién chuyén doi tong cong ty nha nudc sang hoat dong theo mé hinh cong
ty me - cong ty con, trong do tong cong ty dau tu von vao cac doanh nghiép
thanh vién 13 nhiing cong ty trach nhiém hitu han mot chi hodc 1a cong ty cd
phan ma tong cong ty giit co phan chi phéi” [32].

Thé ché hoa chu truong ctia Pang, Lut Doanh nghiép nha nudc (DNNN),
Luat Doanh nghiép va cac van ban huéng din (Nghi dinh s6 153/2005/ND-CP
va Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP) da c6 nhitng quy dinh vé mé hinh cong ty me
- cOng ty con.

Tinh dén 30 thang 9 nam 2011, ca nudc c6 130 TCTNN, tap doan kinh té
nha nudc (TPKTNN), DNNN hoat dong theo mé hinh “cong ty me - cong ty
con”. Tuy nhién, viéc quan 1y ddi v6i “cong ty me - cdng ty con” dang con nhiéu

van dé dat ra, dac bi€t van dé quan ly cua chu sé hiru nha nudc. Tt muc ti€u



quan Iy dén chu thé thuc hién quan 1y, cong cu va phuong phap quan 1y con c6
nhitng vudng mic, chua cu thé, rd rang ca vé 1y luan ciing nhu thuc tién. Céc to
hop cong ty me - cong ty con, dic biét 1a cac TDKTNN, tong cong ty nha nudc
(TCTNN) dang dugc chii s¢ hiru nha nudc giao thyc hién nhiéu muyc tiéu hoat
dong khac nhau, thim chi mau thuan nhau nhung chua rd dau 13 muc tiéu chinh
1am co s& dé quan 1y. Cac cong ty me van do nhiéu ddu mdi thuc hién chirc ning
quan 1y cua chu s hitu nha nudc theo sy phan céng cia Chinh phu, thiéu su
ddng nhét trong mo hinh thue hién chire ning quan 1y cta chi sé hitu, thiéu co
ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién chirc ning quan 1y ctia cha so hiru nha nuée.

Nhan thuce day 1a van dé cép béach va xuét phat tir thuc tién, NCS lua chon dé
tai Poi méi qudn Iy ciia chii s¢ hitu nha nede doi véi “céng ty me - ¢ong ty con”
trong khu viee doanh nghiép nha miede & Viét Nam cho Luan n tién si ctia minh.
2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru 13 1am rd co sé khoa hoc vé quan 1y ctia chu sd hitu
nha nude d6i véi DNNN noi chung va cong ty me - cong ty con noi riéng; trén
co sO d6 dé xuat cac giai phap d6i moi quan 1y cta chu s hitu nha nude d6i voi
“cong ty me - cOng ty con” trong khu vec DNNN ¢ Viét Nam.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duge muc tiéu trén, Luén an thuc hién cac nhiém vu sau: Mt 13,
hé thong hoa co s& 1y luan vé quan 1y ciia chu sé hitu nha nudc doi vai DNNN
nodi chung va cong ty me - cong ty con trong khu vec DNNN noi riéng. Hai 13,
nghién ciru kinh nghiém qudc té trong viéc quan 1y ciia cht s hitu nha nude d6i
v6i DNNN néi chung va “cong ty me - cong ty con” ndi riéng cung véi hé thong
cac chi ti€u danh gia ma cac nudc da xay dung cho quan ly cua chu sé hitu nha
nudc va rat ra bai hoc cho Viét Nam. Ba 13, phan tich, danh gia thuc trang quan
Iy cta chu s¢ hiru nha nude ddi voi “cdng ty me - ¢dng ty con” & Viét Nam,

trong d6 chi rd nhitng d6i méi trong thoi gian qua, nhirng két qua dat duoc va



nhirng han ché, ton tai cling nhu cadc nguyén nhan han ché, ton tai. Cuoi cung la
nghién ctru boi canh trong va ngoai nudc, d€ xuat mot so6 giai phap d61 maéi quan
1y ctia chi so hiru nha nude doi voi “cong ty me - cong ty con” trong khu vuc

DNNN trong thoi gian toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru: D6i twong nghién ciru 13 viée quan 1y cia chu so
hitu nha nudc d6i véi “cong ty me - cong ty con”.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi khdng gian va thoi gian

Lu4n 4n tap trung nghién ctiru vé quan 1y ctia cha s hitu nha nude ddi véi
“cong ty me - cong ty con” trong khu vec DNNN ¢ Viét Nam tir dau nhimg niam
1990 t6i nay.

3.2.1. Pham vi ngi dung

- Luan an tap trung nghién ctru “cong ty me - cong ty con” phi tai chinh
dugc hinh thanh tir cic TCTNN, cong ty nha nude doc 1ap, trong do cong ty me
2 DNNN.

- “Céng ty me - cdng ty con” 12 to hop cong ty nén quan 1y ciia chi sé hitu
nha nudc dbi véi “cong ty me - cdng ty con” duge thyc hién thong qua quan 1y
cong ty me (Chu so hitu nha nudc khong tryc tiép quan 1y cac cong ty con ma
quan ly gian tiép qua cong ty me).

“Cong ty me - ¢Ong ty con” trong khu viee DNNN 14 t6 hop cbng ty c6
cong ty me 1a DNNN. Do do, viéc nghién clru quan 1y cua chu s& hitu nha nudce
d6i véi “cong ty me - cdng ty con” thong qua quan 1y cong ty me chu yéu duoc
tiép can theo hudng quan 1y cta chi sé hitu nha nude dbi voi DNNN, dic biét
trong phan nghién ctru kinh nghiém quéc té.

Nghién ctru tong quan tai liéu va khung phap luét cling nhu kinh nghiém
quéc té cho thdy viéc cong ty me quan 1y cong ty con vdi tu cach 1a ¢ dong,

thanh vién theo ty 1& cd phan, vbn gop theo quy dinh cia phap luat. Do d6, Luan



an khong di sdu nghién ctru vé quan 1y ctia cong ty me véi tu cach 13 cha so hiru
d6i voi cong ty con.

Nhu vay, Lun 4n tap trung nghién ctru vé quan 1y ctia chu s¢ hitu nha
nude d6i voi “cong ty me - ¢ong ty con” chu yéu & nic thir nhit (chu s¢ hitu nha
nuée d6i véi cong ty me), Luan an khong nghién ctru quan 1y cta cong ty me véi
tu cach 1a chu s hitu d6i voi cac cong ty con.

4. Téng quan tinh hinh nghién ciru
4.1. Nghién ciru trong nwdc

Cho dén nay d c6 mot s6 nghién ctru vé mé hinh cong ty me - cong ty
con, mé hinh tap doan kinh té. Tuy nhién, nghién ctru vé nhitng van dé lién quan
dén quan 1y cua chi s¢ hiru nha nuée ddi véi “cong ty me - cong ty con” trong
khu vuc DNNN & Viét Nam con han ché. Hién nay c6 mot sb nghién cuu lién
quan nhu Nguyén Pang Nam, Hoang Xuan Vuong va cong su [41], Tran Tién
Cuong va cong sy [28] va Vi Qubc Binh [7],...

Nguyén Piang Nam, Hoang Xuan Vuong va cong sy [41] da tiép can quan
Iy d6i véi tong cong ty hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty con theo co
ché, chinh sach tai chinh. Nghién ctru da dua ra mot sé quan diém co ban cho
viéc xay dung va hoan thién co ché, chinh sach tai chinh téng cong ty theo mo
hinh cong ty me - cong ty con, theo huéng: Mot 13, phai tao diéu kién tap trung
tang cuong nguén lyc cho cong ty me; bao dam cho cong ty me 16n manh, du
sttc dé dau tu vao cac cong ty con nham chi phdi nhitng nganh, nhiing linh vuc
then chdt cua nén kinh té. Co ché, chinh sach tai chinh phai xac dinh rd trach
nhiém dau tu va phuong thirc dau tu vén ctia chil s¢ hiru nha nude d6i voi cong
ty me; Hai 13, phai tao diéu kién dé cho cong ty me - cong ty con phat huy cao do
tinh doc 1ap, tu chu trong hoat dong kinh doanh. Déng thot xac dinh 6 rang, dﬁy
du trach nhiém va quyén han cta chu so hiru ddi v6i doanh nghiép; Ba 13, phai
dam bao ting cudng vai trd kiém tra, gidm sat ciia Nha nuéc ddi véi cac doanh

nghiép. Cong ty me st dung quyén cta chu s¢ hitu, ciia ¢ dong hay thanh vién



gop von dé kiém tra, giam sat hoat dong ctia cong ty con. Con ddi véi cong ty me,
1a cong ty 100% von nha nuéc hay cong ty do nha nude nim cd phan chi phdi,
phai chiu sy kiém tra, giam sat cuia Nha nuéc voi tu cach 1a chu sé hitu ddi voi
vbn va tai san nha nudc da dau tu vao cong ty me. Viée kiém tra, gidm sat nay
khong phai chi vi cong ty me c6 s6 von 16n, hoat dong trong nhitng nganh, linh
vuc then chdt ctia nén kinh t& ma viée kiém tra, giam sat cong ty me ciing 1a mot
cach kiém tra, giam sat gian tiép dbi v6i cong ty con. Nghién ctru ndy ciing chi ra
rang, cong ty me 1a cha s& hitu d6i véi von dau tu vao cac cong ty con va cong ty
c6 von dau tu cua cong ty me. Nha nudc khong truc tiép 1a cha so hiru d6i véi
nhimg khoan vén dau tu vao cac doanh nghiép nay. Vi viy, viéc kiém tra, giam
sét véi tu cach dai dién chu s& hitu nha nuée chi thé hién dbi voi cong ty me.

Nghién ctru ctia Tran Tién Cuong va cong su [28] da xac dinh ndi dung va
phuong thirc quan 1y va giam sat cia Nha nude déi voi cac loai hinh DNNN phu
hop véi thé ché kinh té thi trudng va cam két gia nhap WTO. Noi dung quan 1y,
giam sat dugc nghién cuu tip trung vao viéc sép xép, chuyén ddi DNNN; cac
hoat dong tai chinh, dau tu, cung Ung san phém dich vu cong ich cua DNNN;
thuc hién céc cam két gia nhap WTO vé DNNN; can bd quan Iy DNNN va to
chirc bo mdy quan ly, gidm sat DNNN.

Nghién ctru ctia Vit Qudc Binh [7] ciing phan tich, danh gid quan hé kinh té
va quan ly giita cong ty me va cac cong ty con nham chi rd cac diém tich cyc va cac
han ché anh hudng dén tinh hinh hoat dong san xuat - kinh doanh cua cac “cong ty
me - cong ty con”; trén co s d6 dé xuat mot s6 giai phap, kién nghi hoan thién
quan hé kinh té va quan 1y giira cong ty me va cc cong ty con nham nang cao hiéu
qua san xuét - kinh doanh cua cac cong ty me - cong ty con.

4.2. Nghién nwéc nudc ngoai

Céc chuyén gia nudc ngoai ciing dd c6 nhitng nghién ctru vé md hinh

cong ty me - cong ty con nhu Anjali Kumar [65], Anjali Kumar [66], Damien

Murphy [74]. Tuy nhién, vé quan 1y ctia chi s¢ hiru nha nude ddi véi cong ty me



- cong ty con trong khu viee DNNN, tiép cén cua cic nudc trong quan 1y theo
hudng chu so hitu nha nude chi quan 1y d6i v6i nhitng doanh nghiép ma chu so
hitu nha nudc dau tu von truc tiép. Do d6, cac nghién ciru nudce ngoai chu yéu 1a
nghién ctru vé quan 1y cua chi sé hitu nha nude ddi véi cong ty me 12 DNNN
(nghién ctru nc quan hé quan 1y thir nhat).

William P. Mako va Chunlin Zhang [91] d3 di sau nghién ctru vé nhimng ddi
moi trong viée thuc hién quyén cta cha so hitu nha nuéc & Trung Qubc. Nhém tac
gia cho rang khung thé ché vé thuc hién quyén cta chi s¢ hitu nha nuwéc hau nhu
khong ¢ thay d6i. Quan hé giita nha nudc voi tu cach 1a cha sé hitu véi DNNN
van chua dap tmg duoc yéu cau cua nén kinh té thi truong. Nguyén nhan duge
nhom tac gia dua ra d6 1a qua hon 2 thap ky, céng cudc déi méi chi yéu tip trung
vao mdi quan hé gitta nha nudc va DNNN, chua quan tim dén mdi quan hé gitra
chu so hitu cudi ciing, nhan dan va nha nude. Vé mit phap 1y, toan thé ngudi dan
Trung Qudc 13 chu s hitu cudi ciing cia DNNN va nha nudc thay mat cho toan
thé nguoi dan Trung Québc dé quan Iy DNNN. Vén dé nay sinh 1a do han ché ngan
sach mém (Soft budget constraint). Han ché ngan sach mém cho phép nha nudc
b6 qua chi phi von nha nudc va muu ciu cic muc tiéu khac hon 1a muc tiéu ti da
hoéa loi nhuan trén vén nha nude. Do d6, nha nuée duoce tu do sir dung chtric nang
chu so hitu dé dat duoc cac muc tiéu khac ngoai myc ti€u tai chinh. H¢ qua 1a Nha
nudc dé dang dinh huéng DNNN dé muu cau nhidu myc tiéu khac nhau va diéu
ndy ciing din dén quyén ciia chil s& hitu nha nude duoc chia sé giita cac co quan
ctia chinh phu va cic co quan ciia dang ma mdi co quan nay lai thuc hién nhimg
chirc nang khac ctia nha nude. Do do, thuc hién chirc nang chu sé hitu nha nude
hoan toan c6 thé dugc st dung dé thyc hién muc tiéu ctia cac chirc nang khac.

Ham ¥ cta nghién ciru cho thay, néu chirc nang chu sé hiru ciia nha nudc
van chua tach bach véi cac chic ning khac va dugc thuong mai héa, vi du nhu
tdi da hoa lgi nhuén trén vén nha nude duge coi 13 muc tiéu co ban cia chu s&
hitu nha nudc, cac DNNN van chua trg thanh thuc thé kinh doanh mang tinh

thuong mai dap ting duoc cac yéu cau cua nén kinh té thi truong hién dai. Do do,



cai cach DNNN la phai lam thé nao tach bach dugc cac chic nang d6 va xac

dinh rd muc tiéu kinh té cia DNNN.

OECD [87] di chi ra rang viéc tach bach giita chirc ning chi s hitu véi
cac chuc nang khac da duoc thyc hién, nhung & nhiéu nudc chau A, cac chuc
nang nay chua dugc tach bach rd rang. Trong nhiéu truong hop, d6i moi quan
trong méi duoc dit ra 13 1am thé nao dé tach chirc nang chi s¢ hitu voi chirc ning
ban hanh chinh sach mot cach hiéu qua va di khuyén nghi rang Chinh phu cac
nude chau A can phai nd luc xac dinh rd rang nganh, linh virc nao can tiép tuc duy
tri s& hiru nha nudc, nguyén nhan tai sao phai duy tri sé htru nha nudc va hinh
thirc so hitu nao 1a thich hop nhét. Theo d6, giam dan quy mé ciing nhu linh vuc
ctia khu vuc nha nude, cho phép chu s& hitu nha nudc tip trung hon vao nd luc
d6i méi quan ly va giam sat.

Nghién ctru chi ra rang, chinh phu cia mét sé nudc chau A da xay dyng
chinh sach so hitu nhung it cong bd chinh sach d6. Chinh sach s¢ hitu thudng
dua ra & mirc chung chung, dé cap dén cac muc tiéu tong thé cia DNNN nhu tim
kiém loi nhuén, cung cép cac dich vu chung cho cong déng va hd trg cho su phat
trién ctia nén kinh té qudc dan.

Vé chu thé thyc hién quan 1y ctia cha s hitu, nghién ciu cling cho théy,
viéc thuc hién chirc nang chu s¢ hiru nha nudce rat khac nhau gitra cac nudc chau
A. Mot s6 nude ap dung md hinh tap trung, theo d6 chirc nang chu so hiru nha
nuéc do Bo Tai chinh hoic mot cong ty nam vén (vi du nhu Temasek &
Singapore) thyc hién. Mot s6 nude ap dung md hinh song tring hodc md hinh
phtc tap véi hai hay mot s6 bd chia nhau thyc hién cac quyén cta chu so hitu
nha nudc d6i véi DNNN hodc mé hinh phén cap (bd quan 1y nganh thuc hién cac
quyén ctia cha s hitu d6i véi DNNN truc thudc).

Mot s6 nude nhu Trung Qudc, Viét Nam, Bhutan c6 xu hudng chuyén sang
mo hinh tdp trung. Tuy nhién, nghién ctru cling chi ra nhitng thach thirc khi thyuc

hién chuyén dbi sang mé hinh tip trung. Thach thirc 16n nhét d6 1a 1am sao dé



vuot qua dugc su phan ddi tir cac bo lién quan (nhimg bo ndy s& mat quyén luc va
co hoi khi chuyén sang md hinh tap trung). Do d6, nghién ciru ciing khuyén nghi
chinh phu cic nudc can cin nhic nhimg rao can d6 dé quyét dinh chuyén doi, dua
ra 16 trinh va co ché d6i méi hidu qua va can phai thiét 1ap duoc sy ung ho chinh
trj thich hop dé vuot qua nhitng rao can dé6. Tuy nhién, nghién ctru ciing cho rang,
mo hinh tap trung khong nén ap dung dbi voi nhimg nudc ¢d quy md khu vuc
DNNN qué 16n va hoat dong & qué nhiéu nganh, linh vuc khac nhau.

OECD [84] ciing cho thdy, s& hitu nha nudc trong hoat dong san xuét - kinh
doanh (trong doanh nghiép) van rat dang ké & hau hét cac nudc OECD. Trong
nghién ctru ndy, chu thé thyc hién chirc ning chil s¢ hitu nha nudc cling dugc
nghién ctru, danh gia. Thuc té, cha thé thyc hién chirc ning cha s¢ hiru nha nude
khac nhau gitra cac nudc, phu thudc vao hé théng t6 chirc hanh chinh truyén thong
ctia nudc do, tim quan trong cta khu vuc nha nuée trong nén kinh té cing nhu xu
hudng d6i méi trong thyuc hién cac quy dinh ciing nhu quan 1y tai san nha nudc.

Ngan hang Thé gidi [92] dua ra khung dé x4c dinh muc tiéu cia DNNN,
su lién két gilra cac muc ti€u va bo sung hodc thay ddi muc tiéu; to chire thuc
hién quan 1y cta chu so hitu nha nude va 1am thé nao giam sat va khuyén khich
doanh nghiép dat dugc cac muc ti€u s¢ httu dat ra. Nghién ctru nay da nghién
ctru mot sd hinh thirc thoa thuan muc tiéu gitra chu s¢ hiru nha nudc va lanh dao
chti chdt cia DNNN va viée ap dung & mdt s6 nude nhu Nam Phi, Indonesia, An
D9,... Nghién ctru nay ciing chi ra rang, d6i voi bat ky chu sd hitu nao, dic biét
1a chu sé hitu nha nudc, thong tin 14 cong cu quan trong dé chii s¢ hiru quan 1y
duoc cdc DNNN. Do do, viéc thiét 1ap hé théng bao cao, viéc tiép can thong tin
kip thoi, chinh xac ddi véi chu so hitu nha nudc 14 rat quan trong trong quan 1y
ddi v&i DNNN.

Trén co so tong quan cac nghién ctru trong va ngoai nudc, trong Luan an
nay, NCS sé tiép tuc ké thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru di c6 va tiép

tuc nghién ctru nhiing van dé sau:



Thir nhat, 1am sang t6 ndéi ham quan 1y cua cha so hitu nha nuée dbi véi
DNNN néi chung, cong ty me - cong ty con trong khu vuc DNNN noi riéng (tap
trung vao cac khia canh: myc tiéu, cha thé, cong cu va phuong thirc quan 1y).

Thir hai, nghién ctu kinh nghiém qudc té, phan tich nhitng dic thu, so
séanh va rat ra bai hoc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam theo cic ndi ham quan ly cua
chu s¢ hitu nha nudéc.

Thur ba, phan tich, danh gid thuc trang quan 1y cia chu s& hiru nha nudc
d6i voi cong ty me - cong ty con trén cac khia canh quan 1y dé cap trén; Xac dinh
c4c nguyén nhan va dé xuét cac dinh hudng giai phéap trong thoi gian ti.

5. Phuong phap nghién ciru

Phuong phéap nghién ctru chu yéu duoc sur dung dé thuc hién Luan an nay
g6m phuong phap tiép can hé thong, phan tich tong hop, phan tich so sanh, phan
tich thong ké, phuong phéap chuyén gia. Bang cac phwong phap nghién ctru nay,
Luan 4n xac dinh khung nghién ctru vé& quan 1y cta chu s¢ hitu nha nuée lam co
0, dinh hudng cho viéc thuc hién cac nhi€ém vu nghién ctru tiép theo.

V& nghién ctru kinh nghiém qubc té, bam theo cic van dé nghién ciru,
bang phuong phap phan tich tong hop, so sanh va thong qua thu thap thdng tin
trao doi truc tiép vdi cac chuyén gia cia cac nudc nhu Trung Qudc, Puc, Phép,
Han Qudc, Singapore,... trong cac dot khao sat nudc ngoai ciing nhu khi cac
chuyén gia dén hoi thao, trao ddi tai Viét Nam, Luén an cb géng lam rd nhiig
diém tuong dong va khac biét trong quan 1y cta chi s hiru nha nudc; qua do,
rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém gép phan 1am co s¢ phan tich, danh gia vé thuc
trang va kién nghi giai phap tiép tuc d6i mdi quan 1y cua cha s¢ hitu nha nude
d6i véi cong ty me - cong ty con trong khu viee DNNN & Viét Nam.

Trong nghién ctru thyc tién Viét Nam, bén canh viéc st dung céc dit lidu
tha Célp (cac bao cao ctia cac TDKTNN, TCTNN, bd, nganh), NCS da trao ddi
truc tiép véi 13 TDKTNN, TCTNN hoat dong theo md hinh cong ty me - céng

ty con, B Giao thong van tai, B§ Nong nghiép va Phat trién nong thon va So
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Tai chinh Ha N6i nham 1am rd hon viéc quan Iy cta chi so hiru nha nude ddi véi
cong ty me - cong ty con trong thyuc té & Viét Nam.

Phuong phap tiép can hé théng ciing duoc st dung dé phan tich, tim ra cac
dic trung cua hé thong quan 1y cua chi s¢ hitu nha nude dbi voi cong ty me - cong
ty con trong khu vuc DNNN ¢ Viét Nam. Bén canh do, véi cach tiép can nay, cong
ty me - cong ty con trong khu vuc DNNN dugc coi la mot b phan cia téng thé
nén kinh té, vira nim giit nhitng ngudn lyc quan trong ctia dat nudce va hiéu qua
hoat dong cta chiing c6 anh hudng t6i toan bd nén kinh té, trude hét vé co céu,
hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té. Do d6, viéc nghién ctru, dé xuét cac
giai phap doi méi quan 1y ciia cia chil s¢ hiru nha nuéc d6i véi cong ty me -
cong ty con phai gan chit véi cac muc tiéu va dinh hudng tai ciu tric, d6i méi
mo hinh ting trudng cua kinh té Viét Nam

Cudi cuing, trén co so phan tich thyc trang, so sanh véi kinh nghiém quéc té,
Lu4n 4n dé xuit mot sb giai phap doi méi quan 1y cua cha so hitu nha nuée dbi voi
“cong ty me - cOng ty con” trong khu vee DNNN ¢ Viét Nam.

6. Nhirng dong gop ctia Luan an

Luan an c¢6 nhiing dong gop sau:

Thir nhdt, Luan an hé théng héa dugc nhiing van dé co ban vé Iy luén,
phuong phép ludn vé quan 1y cta chi s¢ hitu nha nudce dbi véi DNNN noi chung va
cOng ty me - cong ty con noi riéng; trinh bay va lam rd hon ndi ham ctia quan ly cua
chi1 s¢ hitu nha nude dbi véi cong ty me - cong ty con trong khu viee DNNN, trong
d6 gdm muc tiéu va ndi dung quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nuéc, chu thé quan 1y,
cong cu quan ly va phuong phap quan ly.

Thir hai, trén co s& nhiing van dé co ban vé co sé 1y ludn, Luén an téng
quan duoc kinh nghiém quéc té, 1am rd hon nhitng van dé 1y luan va rut ra bai
hoc cho Viét Nam;

Thir ba, Luan an phan tich, 1am rd thyc trang quéan ly cua chu s¢ hiru nha
nude dbi voi cong ty me - cdng ty con; phan tich, chi ra nhitng mit duoc; nhitng

han ché, ton tai va nguyén nhan;
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Thur tuw, trén co sé 1y luan va thuc trang da nghién ctru, Luan an da dé xuét
cac nhom giai phap d6i méi quan 1y cua chi so hitu nha nude ddi voi cong ty me
- cOng ty con trong thoi gian toi.

7. Két cAu cia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va phu luc tham khdo, luan an duoc két cau
gdm 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co s& 1y luan va kinh nghiém qudc té vé& quan 1y cua chi s
hitu nha nudc d6i véi cong ty me - cong ty con

Chuong 2: Thuc trang quan 1y cta chil s¢ hitu nha nudce dbi voi cong ty
me - cong ty con trong khu vec DNNN ¢ Viét Nam

Chuong 3: Giai phap d6i méi quan 1y cia chu s¢ hitu nha nuée d6i voi

cong ty me - cong ty con trong khu vuc DNNN & Viét Nam.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
QUAN LY CUA CHU SO HUU NHA NUOC POI VOI
“CONG TY ME - CONG TY CON”

1.1. Nhirng van dé 1y luin vé md hinh cong ty me - cong ty con

Mo hinh cong ty me - cong ty con 1a két cu phd bién cua tap doan kinh té
trén thé gidi, phan anh su phat trién vé mit t6 chirc ctia cac don vi san xuit kinh
doanh theo hudng tap trung hoa trén co so tich tu va canh tranh. Dé c6 cai nhin
toan dién, siu hon vé mo hinh coéng ty me - cong ty con thi viéc nghién ctru can
dugc tiép can cing véi mo hinh tap doan kinh té (TDKT) néi chung.

1.1.1. Khdi ni¢m, ddic diém mé hinh céng ty me - cong ty con
1.1.1.1 Khai niém cong ty me - cong ty con

“Cong ty me - ¢dng ty con” thuong dung dé chi mot t6 hop hay nhom
cong ty c6 mbi quan hé voi nhau vé von, doc 1ap vé mat phap 1y va chiu su kiém
soat chung théng nhit cta cong ty nim gitr quyén chi phéi (cong ty me).

Khéi niém cong ty me - cdng ty con dé cap sau vé lién két bén trong cua
TDKT - lién két cimg trén co s¢ chi yéu 1a nam gitr von gifta cac cong ty. C6
quan diém cho rang “Noi dén tap doan 1a néi dén ban than thyc thé kinh doanh,
thuc thé nay cO nhiing ddc trung biéu hién ra bén ngoai dé c6 thé nhan biét vé
nd. Con khi néi dén mo hinh cong ty me - cong ty con lai néi dén cau tric bén
trong lién két cac thanh to cau thanh thyc thé ay” [63, tr.21]. Cong ty me - cong
ty con 14 hinh thurc to chire kinh doanh ctia cac doanh nghiép, trong d6 mot cong
ty (cong ty me) giit vai tro kiém soat cac doanh nghiép khéc trong to chirc thong
qua viéc kiém soat quyén s hitu von c¢o phan ctia mot sé doanh nghiép do6 - goi
1a cong ty con; cac cong ty con c6 thé kiém soat mot sd cong ty khac tao thanh

mot to chire kinh té ¢6 quan hé mat thiét v6i nhau trén mot s6 linh vuc [59].
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Hién nay, trong khoa hoc phép 1y ciing nhu khoa hoc kinh t& da c6 dinh
nghia tuong d6i rd vé “cong ty me” va “cong ty con”. Tur dién Phéap luat cia
Black (Black’s Law Dictionary) dinh nghia cong ty me la “cong ty thuong gioi
han cac hoat dong cua minh trong viéc so hiru ¢ phan tai cac cong ty khac va

thuc hién gidm sat quan ly do1 véi cac cong ty nay. Cong ty me can phai nam gitr

1\
A

quyén kiém soat trong cac cong ty ma nd co c¢d phan” [69, tr.504]. Ciing theo Tt
dién nay, cong ty con duoc dinh nghia 1a “cong ty bi cong ty khac nim giir da s6
b phan va kiém soat” [69, tr.996]. Theo Bach khoa toan thu mé Wikipedia tiéng
Viét “Céng ty me 1a mot cong ty sé hiru mot phan chinh hodc toan bd sd ¢6 phan
ctia mot cong ty khac dé c6 thé kiém soat viéc quan 1y diéu hanh va cac hoat
dong cua cong ty nay (cong ty con) bang viéc gay anh huong hodc bau ra Hoi
ddng quan tri (HPQT)”. Khai niém nay thuong dé cap dén mot cong ty ma ty nd
khong san Xuat hang héa hay dich vu, ma muc dich cua n6 chi dé s& hiru ¢b
phiéu cua cac cong ty khac. Theo Chuin muyc ké toan quéc té IAS, cong ty me 1a
mot thyc thé phap 1y c6 it nhat mot don vi truc thude - cdng ty con. Cong ty con
1a thuc thé phap 1y bi kiém soat bai cong ty me va kiém soat duoc hiéu 1a: (i) s6
hitu tryc tiép hodc gian tiép nhiéu hon 50% sé phiéu bau; hoic (i) s¢ hitu 50%
s6 phiéu bau hodc it hon nhung nim quyén ddi véi hon 50% s6 phiéu bau theo
su thoa thuan véi cc cd dong khac; hodc nam quyén lanh dao, diéu hanh lién
quan dén cac chinh sach tai chinh hay san xuét kinh doanh cia cong ty va dugc
qui dinh tai diéu 1¢, theo su thoa thuan hay hop déng; hoac co quyén b nhiém
hay mién nhiém phan 16n cac thanh vién cia HPQT, ban lanh dao; hay c6 quyén
quyét dinh, dinh huéng dén phan 16n s6 phiéu bau tai cac cudc hop HPQT, ban
lanh dao. Theo chuan muc ké toan Viét Nam (Chuan muyc s6 25), “cong ty con la
doanh nghiép chiu su kiém soat cia mot doanh nghiép khéc (goi la cong ty me)”;
“Cong ty me la cong ty c6 mot hodc nhidu cong ty con” va “Tap doan bao gdm
cong ty me va cac cong ty con”.

Phép luat ctia nhiu nudc ciing c6 dinh nghia vé céng ty me va cong ty

con. Theo Luat Cong ty ctiia Uc, cong ty A 1a cong ty me cua cong ty B (va cong
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ty B 1a cong ty con cia cong ty A) néu cong ty A: (i) kiém soat co cau HDQT
cua cong ty B thong qua viéc b6 nhiém hodc mién nhiém toan bo hodc da sb cac
thanh vién HPQT cua cong ty B; (ii) nam gitt hodc c6 quyén kiém soat d6i véi
viéc nam giir hon 50% s phiéu biéu quyét cta cong ty B; (iii) nam giit hon 50%
s6 ¢O phan da phat hanh cua cong ty B, hodc (iv) 13 cong ty me cuia bat ky cong
ty me nao cia cong ty B [71, tr.5].

Luat Cong ty ciia Malaysia xac dinh mdi quan hé cong ty me - cong ty con
trén co s& chi phdi ciia cong ty me d6i v6i cong ty con trong viée kiém soat co
cdu HDQT: Mot cong ty s& dugc coi 1 cong ty con néu cong ty me cod quyén
truc tiép trong viéc chi dinh hodc bai mién thanh vién HPQT va cong ty me s&
duoc coi 1a ¢ quyén do6 néu: (i) Mot ca nhan hodc t6 chirc mudn trd thanh thanh
vién HPQT phai duoc su chip thuan cta céng ty me; hodc (ii) Cong ty me c6 thé
tu minh quyét dinh hodc chi dinh ngudi dang 1a thanh vién HPQT hay 14 can bo
lanh dao ctia cong ty me trd thanh thanh vién HDQT ctia cong ty con [56, tr.12].

O Nga, dinh nghia vé cong ty me, cong ty con lan dau tién duoc dé cap
trong “Quy dinh tam thdi vé cong ty me - cong ty con thanh 1ap trong qua trinh
chuyén d6i doanh nghiép nha nudc sang cong ty cd phan” nam 1992 [64, tr.4].
Theo d6, cong ty me 1a cong ty chiém cb phan kiém soat trong cong ty khac (cong
ty con). Co phan kiém soat cho phép cong ty me chi phdi viéc ra quyét dinh dbi
v6i quan 1y nhan sy cua cong ty con. Cong ty me va cong ty con duoc to chic
dudi dang cong ty co phan, cong ty con khong duoc phép nam giit co phan trong
cong ty me hay dau tu nguoc lai cong ty me. Luat Cong ty ciia Lién bang Nga
nam 1995 quy dinh mot cong ty dugc goi 1a cong ty con néu do mot cong ty khac
- cong ty me nam giit cd phan khdng ché trong von diéu 1é hodc bi cong ty khac
chi phéi cac quyét dinh ctia minh hodc bang mot thoa thuan chinh thirc hay dudi
hinh thtrc nao d6. Tuy nhién, Luat khong qui dinh cu thé “cd phan khong ché” 1a
nhu thé ndo va hinh thirc hop dong, thoa thuan lién quan dén viéc chi phdi cac

quyét dinh ctia cong ty con.
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Bo Luat Dan su Nga ciing c6 dinh nghia vé cong ty con 14 cong ty ma von
ctia nd bi cong ty dimg dau (principal company) nim giir & muc chi phdi hoic
thong qua thoa thuan hoic bang cic phuong thire khac ma cong ty dting dau co
quyén anh hudng quyét dinh dén cac quyét sach cia cong ty nay [64, tr.5].

O Nhat Ban, theo Luat Thuong mai, khi mot cong ty nam trén 50% cd
phan cta cong ty khac thi quan hé cong ty me - cong ty con dugc hinh thanh,
trong d6 cong ty nam cb phan 1 cong ty me va cong ty bi ndm ¢ phan 1a cong
ty con [38, tr.54].

Nhu vay, co nhiéu cach hiéu vé “cong ty me - cOng ty con”. Trong Luan
an nay, “cong ty me - céng ty con” dwoc hiéu 1a mot to hop cong ty, trong do:
Cong ty me 1a mot doanh nghi¢p dugc thanh 1ap va dang ky theo quy dinh cua
phép luat, c6 tu cach phap nhan va da manh dé kiém soéat hodc chi phéi cac cong
ty khac (cong ty con) trong t6 hop va duoc cac cong ty con chdp nhan sy kiém
soat, chi phdi d6. Cong ty con 1a nhitng doanh nghiép trong t6 hop dugc thanh
lap va ding ky theo quy dinh ctia phéap luat, co mot cong ty me chi phdi, kiém
so4t va ty nguyén chap nhan sy chi phdi, kiém soat ciia cong ty me theo nhiing
nguyén tic va phuong thirc nhat dinh. Theo d0, “cong ty me - cong ty con” trong
khu vie DNNN duoc hiéu 1a to hop coéng ty ma trong d6 cong ty me 1a doanh
nghi¢p do Nha nudc dau tu va nim toan bd von diéu 18 hodc nha nudc nim cd
phan hay von gop chi phoi.
1.1.1.2. Pdc diém mé hinh céng ty me - cdng ty con

Cong ty me - cong ty con co cac dic diém co ban sau day:

(i) Cong ty me - cdng ty con la t6 hop cac cong ty, trong d6 mdi cong ty 1a
nhing phap nhan ddc 1ap, c6 tai san riéng, c6 bd may quan 1y, diéu hanh riéng va tu
chiu trach nhiém vé cac khoan no cling nhu cac nghia vu tai san cua minh.

T6 hop cong ty me - cong ty con khong phai 1a mot phap nhan, mic du
trén thyuc té, hoat dong cua ca to hop co thé tao ra hinh anh nhu mot don vi kinh

té c6 thuong hiéu thdng nhét va uy tin doanh nghiép duoc phap luat bao ho va
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cong dong thira nhan [67, tr.4]. Chinh vi vy, phap luit vé cong ty ctia nhiéu
nuéc khong dé cap hoic khong c6 dinh nghia vé to hop cong ty me - cong ty con
nhu mot thyc thé phap 1y doc 1ap ma chi co dinh nghia riéng biét vé cong ty me
va cong ty con.

(i) Quan hé giira cong ty me va cong ty con dugc thiét 1ap chu yéu trén co
sO 8¢ hiru von. Cong ty me dau tu toan bd hodc c6 c¢d phan, von gop chi phdi &
cac cong ty con va chi phdi cac cong ty con nay qua mirc do vén dau tu. Dé chi
phéi cong ty con, théng thudng cong ty me phai s¢ hiru trén 50% von cua cong
ty con nhung van c¢6 trudng hop mot cong ty chiém giit dudi 50% cb phan cia
cong ty khac nhung van gilt quyén chi phdi cac quyét dinh quan trong ctia cong
ty nay, néu diéu 18 cua cong ty c6 quy dinh.

Trong to hop cong ty me - cong ty con cling ¢ cac cong ty lién két ma &
d6, cong ty me c6 mot phan von dau tu nhung chua & mirc chi phdi. O mot sd
nude nhu Malaysia, Han Qudc, ngoai cong ty lién két con ¢6 phan dinh thém vé
cong ty c6 von dau tu - 1a nhitng cong ty ma von dau tu ciia cong ty me thap hon
mirc dau tu vao cac cong ty lién két [21].

(iif) COng ty me giir vai tro trung tim quyén luc, thyc hién quyén kiém
soat chi phéi ddi véi cac cong ty con. Theo quy dinh ctia nhidu nuéc, yéu to
kiém soat chu yéu thé hién & viéc tac dong tryc tiép dén viéc chi dinh hoac bai
mién thanh vién HPQT cua cong ty bi kiém soat. Ngoai van dé nhan su, cong ty
me con chi phdi cong ty con trong quyét dinh diéu 1¢ hoat dong, chién lugc kinh
doanh, dinh huéng dau tu va cac quyét dinh quan trong khac. Quyén va mic do
chi phéi ciia cong ty me dugc khang dinh trong dicu 1é cua cong ty con. Thong
qua HbQT, cong ty me dinh huéng hoat dong cua cong ty con, dua hoat dong cia
cong ty con di theo “qui dao” chién lugc chung cua ca to hop.

MGdi cong ty me c6 nhiéu cong ty con nhung mdi cong ty con chi c6 mot
cong ty me. Mdi cong ty con co thé co cic cong ty con ciia minh (cong ty chéau).

Thong thuong, chi c6 quan hé dau tu von tir cong ty me dén cong ty con. Theo
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phép luat ciia mot s6 nude (nhu Nga, Malaysia), cong ty con khong dugc phép
nam cb phan trong cong ty me hay dau tu nguoc lai cong ty me [64, tr.5].

Pic trung vé so hiru vén va su kiém soat chung théng nhét ¢ mbi lién
quan mat thiét, két hop véi nhau dé tao nén mot t6 hop cong ty me - cong ty con.
Chinh vi vay, khi nghién ctru khai niém cong ty me, cong ty con trong phap luat
cac nudc (chiang han nhu dinh nghia vé cong ty me va cong ty con trong phép luat
cta Uc, dinh nghia vé cong ty me trong Tl dién phéap luat ciia Black), hai yéu t&
nay da duoc deé cap dé tao nén khai niém vé mo hinh cong ty me - cong ty con.

(iv) V& trach nhiém phap 1y cua cong ty me: Cong ty me thuong khong
phai chiu trach nhiém lién d6i dbi véi cac nghia vu ctia cong ty con. Cong ty me
chi chiu trach nhiém d6i véi phan von gop hay ¢ phan dau tu tai cong ty con.
Cong ty me va cac cong ty con tu chiu trach nhiém vé khoan ng bang ngudn vén
ctia minh. Tuy nhién, do mdi quan hé cé tinh chat chi phéi cac quyét dinh cua
cong ty con nén ludt phap nhiéu nudce bat bude cong ty me chiu trach nhiém lién
d6i vé nhitng anh hudng cia cong ty me d6i véi cong ty con. Vi dy, Luét cong ty
ctia Nga quy dinh néu cong ty me budc cong ty con phai thuc hién theo mot cam
két nao d6 gitra cong ty me va cong ty con thi cong ty me phai chiu trach nhiém
lién déi. Hay cong ty me lam dung vi thé dé lam thiét hai t6i loi ich cua cong ty
con thi phai chiu trach nhiém bdi thudng cho cong ty con va cac bén lién quan.

Hién nay, trén thé gidi, dang tdn tai hai hé théng trong xac dinh trach
nhiém phép 1y ciia cong ty me. C6 nhiing nudc ung hd quan diém cho rang mdi
cong ty trong to hop cé nhirng quyén va nghia vu riéng biét, cong ty me khong
phai chiu trach nhiém vé nhiing nghia vu ciia cong ty con. Cac nudc khac, tiéu
biéu 12 Purc, thira nhan tinh thong nhat ciia mot to hop va sy diéu hanh tap trung
trong t6 hop. Theo quan diém nay thi loi ich cua toan bd to hop va cong ty me
dugc dat 1én trén hét, néu can thiét, cong ty thanh vién phai hy sinh loi ich,
chang han, budc phai thua 15 vi lgi ich cta ca to hop. Tai san va nghia vu c6 thé
duoc chuyén giita cac cong ty trong to hop dudi dang “li suat”, “cd tic”, “quan

Iy phi”, “bao lanh n¢”. B¢ doi lai, cong ty me phai chiu trach nhiém vé moi
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khoan no ctia cong ty con néu cong ty nay bi pha san, khong ké do 1a cong ty do
cong ty me nam giit mot phan hay 100% c6 phan [67, tr.20-21].
1.1.1.3. Mot 56 wu viét ciia cong ty me - cOng ty con

Sy ra doi caa md hinh “cong ty me - cong ty con” xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan, trong d6 phan 16n nguyén nhan thé hién tinh wu viét cia mo hinh
nay so vdi mo hinh cong ty don nhét, cu thé:

“Céng ty me - cong ty con” dugc hinh thanh va ra doi tir nhu cau mé rong
hoat dong cua cong ty. Viéc md rong thong qua thanh 1ap cac cong ty con cho
phép tiét kiém chi phi tai chinh, ting hiéu qua quan 1y, ting quy mo san xuat va
phan phdi nhung van giam chi phi giao dich [90]. Viéc md rong san xuit kinh
doanh thdng qua viéc thanh lap cong ty con con gitp cho cong ty me chia sé
trach nhiém, giam thiéu rui ro trong kinh doanh. Xuét phat tir nguyén tic chiu
trach nhiém hitu han trong sd von gop vao cong ty con, trong truong hop xay ra
véi cong ty con thi tai san cla cong ty me van dugc bao toan khoi su thiét hai
(trr truong hop budc phai chiu trach nhiém lién doi). Do do, cac cong ty 16n
thuong thanh 1ap cong ty con khi thuc hién mot du an ¢ do rui ro cao hoac tham
nhap thi trudng méi hay dé mé rong sang kinh doanh nganh nghé méi.

Uu thé khac ctia viéc mé rong quy mo hoat dong thong qua thanh lap
cong ty con 1a cho phép cac cong ty 16n thu hit duge nhiéu von tir x4 hoi ma van
bao dam sy kiém soat khong ché ciia minh d6i voi cong ty con va bao dam
quyén quyét dinh cua cong ty me [43]. Hinh thitc mé rong kinh doanh dudi dang
thanh 1ap cong ty con ciing gilp doanh nghiép giam chi phi vé thué. Khong it
truong hop cong ty con duge thanh 1ap nham tan dung wu dai vé thué hodc viée
mién thué ma mot nude hay mot ving lanh thd nao d6 ap dung dé khuyén khich
cac ca nhan, cong ty dau tu & nudc hay ving 1anh thd dé [88, tr.14].

Nhin chung, mé hinh c6ng ty me - cong ty con cho phép huy dong ngudn
luc von, lao dong vao qua trinh san xuét kinh doanh, tao su hd trg trong vi¢c cai
t6 co cAu san xuat, hinh thanh nhimg cong ty hién dai quy mo 16n, co tiém luc
kinh té 16n, khic phuc kha nang han ché vé vén cua timg cong ty riéng 1é. Moi

lién két chat ché gitta cong ty me va Cac cong ty con trong to hop tao diéu kién
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cho viéc thong nhit phuwong hudng, chién luge trong phat trién kinh doanh, cho
phép huy dong ngudn vén tir cac cong ty thanh vién dé tap trung dau tu vao nhiing
du an co6 hi¢u qua nhét, déng thot, déy manh nghién ctru, trién khai ung dung khoa
hoc c6ng nghé méi vao san xuét kinh doanh ctia cac cong ty thanh vién, két hop
cac uu thé cia su chuyén mon hoda vadi hoat dong kinh doanh da dang.

Chinh vi nhitng vu diém néu trén ma hién nay ¢ nhiéu nudc, md hinh
cong ty me - cong ty con duogc str dung pho bién dé xac 14p mdi quan hé giira céc
cong ty trong cung mot nhom, mét TDKT.

1.1.2. Mé hinh t6 chirc céng ty me - cong ty con

Cong ty me bo von vao cac cong ty con véi tu cach ciia nha dau tu, chu so
hitu. Cac quan hé kinh té giira cong ty me va cac cong ty con déu thong qua hop
ddng kinh té [38]. CAu triic ciia md hinh cong ty me - cong ty con dugc hinh
thanh chu yéu theo cau tric s¢ hitu va ting so hiru.
1.1.2.1. Cdu triic céng ty me - cong ty con don gidn

Pic diém cia cdu triic ndy 1a co cau dau tu von theo kiéu twong ddi don
gian. Cong ty cdp trén truc tiép chi phdi vé tai chinh thong qua nam giir c¢6 phan,
von gop cong ty cap dudi truc tiép va thuong co khoang hai dén ba tang so hiru.

Theo cau triic ndy, cong ty me dé ra chién luoc va dinh hudng phat trién
tong thé ctia toan to hop, dong thdi phan bd ngudn lyc théng qua cac hoat dong
tai chinh nhu phat hanh, mua chimg khoan, co cau lai tai san... clia cac cong ty
con. Cong ty me sir dung ngudn von ctia minh dé dau tu, gop von hinh thanh cac
cong ty con va cong ty lién két. Cac cong ty con la nhitng phap nhan doc lap, c6

quyén ty chu trong hoat dong san xuat - kinh doanh.
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Cong ty me
(Cong tycap 1)

/\

Cong ty con (Cong ty cip 2) Cong ty con (Cong ty cip 2)

A 4

Cong ty cap 3 Cong ty cap 3 Cong ty cap 3

Hinh 1.1. Ciu triic cdng ty me - cdng ty con don gian
Nguén: Tran Tién Cudng (cb) va cong sy, 2005 [27]

1.1.2.2. Cdu triic céng ty me - céng ty con phitc tap

(ii) Céu trtic cong ty me - cdng ty con ma trong d6 cc cong ty thanh vién
d6ng cap dau tu va kiém soat 13n nhau. M6 hinh nay c6 loi thé 1a d& dang hinh
thanh mot cong ty méi trong t6 hop ma khong bi cic cong ty hay ca nhan bén
ngoai kiém soat hay thon tinh. Trong trudng hop cac cong ty con, cong ty chau
dt manh vé von thi co ché nay rat ¢6 diéu kién dé thuc hién nham tang cuong

moi lién két tai chinh chat ché trong t6 hop.

Cong ty me
A 4 A 4 A 4
Cong ty cap hai < Cong ty cap hai Cong ty cap hai
Cong ty cap ba Cong ty cap ba Cong ty cap ba

Hinh 1.2. Céu triic cong ty me - cong ty con phirc tap
Nguén: Tran Tién Cudng (cb) va cong sy, 2005 [27]

(ii) Cau triic cong ty me - cong ty con, trong d6 cong ty me truc tiép dau
tu, chi phi mét s6 doanh nghiép khong thudc cap dudi truc tiép. Trong mot sd

TDKT, cong ty me truc tiép dau tu vao cong ty & cac cap dudi nham kiém soat
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mot sb linh vuce co tam quan trong dic biét hodc do cac yéu cau vé von dau tu.
Vi du: Petronas hinh thanh, diu tu va chi phdi Kuala Lumpur City Centre Bhd —

la mot cong ty thudc hang cong ty chau.

Cong ty me

/"\
Cong ty cap hai Cong ty cap hai Cong ty cap hai
\ 4
Cong ty cap ba Cong ty cap ba Congtycipba [¢

Hinh 1.3. CAu triic cdng ty me - cdng ty con phirc tap
Nguén: Tran Tién Cudng (cb) va cong sy, 2005 [27]

(iii) Cu trtc s¢ hitu hdn hop: Pay 1a mo hinh phirc tap nhét vé mit so hiru,
trong d6 cong ty me chi phéi cac cong ty con tryc tiép, dong thoi kiém soat mot s6
cong ty thanh vién thudc cip tiép theo (cong ty chau). Cac cong ty cling cip va

khéc cap cling ndam giilt c6 phan cua nhau va c6 quan h¢ dau tu xen lan nhau.

Cong ty me
\ 4
Cong ty cap hai Cong ty cap hai Cong ty cép hai
A
A 4
Cong ty cap ba Cong ty cap ba »| Congty cap ba Cong ty cap ba «

Hinh 1.4. Cau triic sé hitu hon hep
Nguén: Tran Tién Cudng (cb) va cong sy, 2005 [27]

Mac du c6 nhiéu loai co cau to6 chic khac nhau, Luan an nay chi chu yéu

tap trung vao cau tric to chirc cong ty me - cong ty con theo cau tric don gian.
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1.2. Co s& 1y luan vé quén 1y ciia chii s& hitu nha nuwéc ddi voi cong ty me
- cOng ty con
1.2.1. Khdi niém qudn ly cia chii sé hitu nha nuwéc

C6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé quan 1y nhu: Quan 1y 13 viéc sir
dung con ngudi va cac ngudn luc khac dé hoan thanh muc tiéu; Quan 1y lién
quan dén viéc tao moi trudong & d6 moi ngudi co thé st dung cac ngudn luc khac
nhau hiéu qua nhét dé dat dugc muc tiéu dé ra; Quan Iy lién quan dén thyuc hién
bdn chire nang co ban la lap ké hoach, t6 chirc, dinh hudéng va kiém soat; hay
Quan 1y 1a dic trung cho qué trinh diéu khién va hudng din tit ca cic bo phan
ctia mot to chire, thuong 13 to chire kinh té, thong qua viéc thanh 1ap va thay d6i
cac ngué)n tai nguyén gém nhan luc, tai chinh, vat tu, tri luc va gia tri vo hinh [79].

Henry Fayol (1841-1925) duoc coi 1a “ngudi cha thuc sy cia 1y thuyét
quan 1y hién dai” [57, tr.106]. Thuyét cua Fayol da giai dap kha ro rang vé nodi
ham cta khoa hoc quan 1y, cac chirc ning co ban cua quan 1y, co cau t6 chic
quan 1y va nguyén tic van hanh ctia bd may t6 chirc. Fayol ciing cho rang quan
1y khong phai 1a ddc quyén va trach nhiém riéng cta ca nhan nguoi ding dau ma
dugc phan chia cho cac thanh vién khac trong hé thong to chirc quan 1y. Theo H.
Fayol, quan 1y c6 nam chirc ndng co ban, d6 1a sy dy doan va l1ap ké hoach, to
chue, diéu khién, phdi hop va kiém tra.

F.W. Taylor (1856 - 1915) ciing dua ra mét loat quan niém vé quan ly. Vi
du nhu, quan 1y 13 hoat dong can thiét phai thyc hién khi nhitng con ngudi két
hop véi nhau trong cac nhom, to chirc nham dat dugc nhimg muc tiéu chung;
quan 1y 1a qua trinh cung lam viéc va thong qua cac ca nhan, cdc nhom ciling nhu
cac nguén luc khac dé hoan thanh cac muc dich chung cua mdt nhom nguoi, maot
td chuc; quan 1y 1a mdt nghé thuat dat dugc muc ti€u da dé ra thong qua viéc
diéu khién, phdi hop, huéng dan, chi huy hoat dong ctia nhitng nguoi khac,.. .

Quan Iy con duogc hiéu 14 qua trinh tac dong c6 chu dich, co to chirc cta chit

thé quan 1y 1én ddi twong hodc khach thé quan 1y nham sir dung c6 hiéu qua nhat
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cac tiém nang, cac co hdi cua hé théng dé dat dugc muc tiéu dit ra trong diéu kién
bién dong ctia mdi truong. Qua trinh quan Iy gom lap ké hoach, t6 chirc, 1anh dao
va kiém tra: Lap ké hoach 1a qua trinh thiét l1ap cac muc tiéu va nhimg phuong
thirc hanh dong thich hop dé dat muc tiéu; T chirc 14 qua trinh x4y dung va bao
d4m nhitng hinh thai co ban nhat dinh d¢ dat muc tiéu; Lanh dao 1a qua trinh chi
dao va thuc déy cac thanh vién 1am viéc mot cach tdt nhat vi loi ich cua to chire
(hé thdng); Kiém tra 1a qua trinh giam sat va chan chinh cac hoat dong dé dam bao
viéc thyc hién theo cac ké hoach [6] [35], [57].

Mic dui c6 nhiéu quan niém khac nhau, nhung trong Luan 4n ndy quéan 1y
dugc hiéu 13 qua trinh tac dong c6 chu dich cua chu thé quan 1y 1én ddi tuong
quan 1y nham dat dugc muc tiéu dé ra. Qua trinh tac dong gém qua trinh chu thé
quan 1y dit ra cac muc tiéu cho d6i tuwong quan 1y va st dung cac cong cu,
phuong phap nhét dinh dé dat dugc muc tiéu dé ra.

Xuat phat tir cach hiéu trén, trong Luan 4n nay, quan 1y cta chu s¢ hitu
nha nude duge hiéu 13 viée tac dong c6 chu dich cua chu s¢ hiru nha nude lén
“cong ty me - cong ty con” thong qua tac dong truc tiép dén cong ty me. Qua
trinh tac dong ndy duoc thé hién qua viéc chu s¢ hitu nha nuéc xac dinh myc
tiéu cho cong ty me va ca td hop cong ty me - cong ty con va sir dung cac cong
cu, phuong phap nhét dinh tac dong dén cong ty me dé dat duoc muc tiéu dé ra.

Hon nita, do cong ty me trong to hop cong ty me - cdng ty con trong khu
vuc DNNN 1a DNNN nén vé co ban, quan 1y cta chil s¢ hitu nha nudc d6i véi
cong ty me chil yéu duoc tiép can twong ti nhu quan 1y cta cha s hitu nha nudce

ddi vai DNNN va duoc so do héa nhu Hinh 1.5.
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Cong cuy,
Phuong phap
Chu s& > A
hiru nha Cong ty
nuéc (€T mm------ me/ DNNN [€777777~

Ghi ch: Hudng tac dong
—_ N
- Hudng phan hoi

Hinh 1.5. So' @6 quan 1y ciia chii s¢ hiru nha nuéc
Ngudn: Nguyén Vin Binh va cong su, 1999 [6] va chinh sira cta tac gia.

1.2.2. Ngi ham qudn Iy cia chii s¢ hivu nha nwéc doi véi cong ty me - cong ty con
1.2.2.1. Muc tiéu va noi dung quan ly cua chu so hitu nha nuwoc

Xuét phat tir tinh tat yéu cling nhu ban chét cia sy ton tai va vai tro cta
DNNN, muyc tiéu quan 1y cta chu sé hitu nha nudc dbi véi DNNN néi chung,
cong ty me trong t6 hop cong ty me - cong ty con ndi riéng rat da dang. Mot mat,
DNNN duoc coi la lyc lugng vat chét quan trong dé dam bao tinh 6n dinh cua
nén kinh té, chéng lai moi hanh vi co hoi, chay theo lgi nhuan b::Tlng bat cur gia
nao cua cac loai hinh doanh nghiép khac. Mit khac, do phan loi nhuan thu duoc
tir von nha nudc dau tu vao doanh nghiép do nha nude sir dung nén nhiéu nude
(dién hinh 1a Trung Qudc) con giao cho DNNN, dic biét 1a nhing DNNN quy
mo 16n hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con nhitng nganh nghé, linh
vuc ¢oO lg1 nhuan cao nham gilt cho nha nudc nhitng khoéan 1g1 nhuén 16n dé giai
quyét nhiing van d¢ kinh té - xa hoi phat sinh. Hon nita, trong thuc té, c¢6 nhiéu
linh vuc doi hoi dau tu 16n, hiéu qua kinh té khong cao nhung lai can thiét cho
su 6n dinh kinh té - x4 hoi, cac doanh nghiép tu nhan khong muén hodc khong
thé dau tu, chi co6 DNNN, vi loi ich chung, méi dam nhiém. Pay 1a nhiing 1y do
ma hau hét cac nudc trén thé gidi, du it hay nhiéu, déu ton tai DNNN. Theo
Sunita Kikeri [60], DNNN hién chiém khoang 20% tong von dau tu toan thé

gidi, chu yéu & nhitng nganh then chét trong nén kinh té nhu nang lugng, tai
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chinh, cong nghiép ning. O nhiéu nuéc, DNNN con chiém linh thi truong vén.
Vi dy: ¢ Trung Qudc, DNNN chiém 80% gia tri thi truong ching khoan. Con sd
nay ¢ Nga va ¢ Braxin tuong ung 1a 62% va 38%.

Nhu vay, DNNN vira 1a cong cu vira 1a ddi twong quan 1y cta nha nudc.
Véi tu cach 1a cha sé hitu, nha nude quan Iy DNNN nham vao cac nhom muc
tiéu co ban sau:

(i) Nhém muc tiéu kinh té: Quan 1y cta cha s¢ hitu nha nude nham dam
béao dé DNNN thyuc hién duoc muc tiéu hiéu qua kinh doanh. Nhém muc tiéu
nay thuong 1a kinh doanh c6 1i, bao toan va phat trién von nha nudc, bio dam
hiéu qua vé dau tu, hiéu qua st dung nguén lyc, tang truong vé doanh thu, loi
nhudn, ting trudng vé san xut, ting thu nhap cho doanh nghiép va nguoi lao
dong,... Cac muc tiéu kinh té ndy thuong thay do6i theo thoi gian, phu thudc vao
dinh hudng phat trién cua chu s& hiru nha nuée. Vi du, trong thoi ky ké hoach
hoa tap trung, muc tiéu kinh t& d6i voi DNNN 1a cung cdp hau hét cac san pham
va dich vu chu yéu cua dat nude, trir mot sb san phém tiéu dung nho 1¢ do khu
vuc kinh té tap thé, hop tac xa cung cdp. Chuyén sang nén kinh té thi trudng,
Nha nuéc thay doi va thu hep muc tiéu, giao cho DNNN tip trung vao mot s6
muc ti€éu co ban nhu bao toan va phat trién vn nha nudce, kinh doanh ¢6 1i,. ..

(i) Nhém muc tiéu chinh sach kinh té, chinh trj - x4 hoi: Nhém muc tiéu
nay bao gém bao dam viéc 1am cho nguoi lao dong; bao dam cac san pham thiét
yéu cho nén kinh té va cho dan cu véi gia do Nha nudce kiém soat nhu dién, nuoc,
xang dau, xi mang, phan bon; san phém, dich vu cong ich; hd trg cac cac vung,
mién kém phat trién nham giam chénh léch phat trién giita cac ving, mién;...

(iii) Cac muc tiéu khac: Chu so hitu nha nudc cling dit ra mot s muc tiéu
khac nhu nang cao hinh anh quéc gia, nang cao kha nang canh tranh, hdi nhap
kinh té qudc té, nang cao trinh d6 khoa hoc va cong nghé, trién khai nhimg
nganh, linh vuc méi quan trong véi chi phi ban dau 16n, vuot qua kha ning cua

khu vue tu nhan hodc khu vuc tu nhan chua muén thuc hién,. ..



26

Nhu vay, khong gidng nhu doanh nghiép tu nhan (chil yéu vi muc tiéu t6i
da hoa logi nhuan), nha nudc dau tu vao DNNN néi chung, cong ty me trong to
hop cong ty me - ¢dng ty con noi riéng vi nhiéu muc tiéu khac nhau. Vi dy, &
New Zealand, ngoai muc ti€u hiéu qua va c¢6 kha nang sinh 161 nhu cac doanh
nghiép khong thudc s¢ hiru nha nudc, cac DNNN phai ¢6 nhitng nha l1anh dao
gioi (tao viéc lam, thu nhap cho nguoi lao dong) va phai cé y thic chiu trach
nhiém xa hoi [68], [70]. O Anh, Tap doan Royal Mail dugc thanh lap voi ky
vong tao ra lgi nhuan nhung lai phai dam bao duy tri dugc hé théng buu dién ¢
nhimg ving nong thon [91]. Vi rat nhidu muc tiéu dit ra cho DNNN, rat kho
cho nhitng nha quéan 1y diéu hanh bén trong doanh nghiép ciling nhu nhimg chi
thé bén ngoai co thé xac dinh duoc muc tiéu cudi cung ma DNNN budc phai dat
dugc. Cau héi dat ra 1a liéu doanh nghiép nén cit giam vi¢c lam dé tang loi
nhuan hay duy tri viéc 1am voi mice lgi nhuan thap hon? Pay thuc su 1a thach
thire trong d6i méi quéan 1y cia cha so hiru nha nude ca mat 1y luan va thuc tién.

Tinh da muc tiéu cia chc DNNN xuét phat tir dac trung ctua ban than chu
thé s¢ hitu nha nude. Nha nudc khong chi dai dién cho lgi ich quéc gia, lg1 ich
xa hdi ma con dai dién cho ca loi ich ctia bd may nha nudc [25]. Nha nudce la
mot hé théng cac co quan, cac bd khac nhau va tinh da muc ti€u mot phﬁn con do
su can thiép cua cac bo, cac co quan khac nhau vao DNNN vi mdi bo, co quan
c¢6 nhitng muc tiéu khac nhau (Hinh 1.6). Hay ndi cach khac, mdi chu thé so hitu
c¢6 nhitng dinh hudéng, muc tiéu riéng, khong nhat quan v6i nhau (Phan 1.2.2.2.
s& di siu vé ndi dung nay). Do do, viéc xac dinh rd muc ti€u la mot nhan td quan

trong trong d6i méi quan 1y ciia sé hitu nha nudc.
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A R —— : - Nam c6 phan cia DNNN
Lo diu tw phan tan cho rat nhiéu co
e quan chinh phu
B W\ »
Cac co quan chinh Cong ty me B§ Tai chinh

phii khac L 4 (DNNN)

’ A K - Cung cap ngan

- Cac co quan c¢0 lién sach cho DNNN

quan dén cac hoat

d?n% cua I?NNN nhur Co quan hoach dinh chinh
ve van hoa, lao sach/ quan ly nganh
dong,...

- Co quan c6 giao dich

voi DNNN voi tu cach - Thyc hién giam sat vé mat chinh
1a nha cung cap hodc sach d6i véi DNNN

khach hane...

Hinh 1.6. Sy tac dong cia cac co quan chinh phi vao DNNN
Nguén: Simon C. Y. Wong, 2004 [89] va chinh sira cia tac gia.

Xuit phat ttr muc ti€u ctia chu s¢ hiru nha nuéc dat ra ddi véi DNNN, ndi
dung quan ly cta chu s¢ hiru nha nudc cling duge quy dinh khac nhau theo muc
tiéu dau tu cua chu so hiru nha nudce, loai hinh va d6i tuong DNNN. Nhin mot
cach tong thé, ndi dung quan 1y cta cha s hitu nha nudc ddi véi DNNN noi
chung, cong ty me - cdng ty con néi riéng bao ham noi dung quan 1y vé to chic
quan 1y; vé chién lugc phat trién; vé tai chinh; vé nhan sy cha chdt va viée giam
sat, danh gia hiéu qua hoat dong ctia cong ty. Di vdi céc DNNN hoat dong mang
tinh canh tranh, binh déng voi1 cac doanh nghiép khéc (hoat dong chi vi muc tiéu
loi nhudn) c6 day da quyén kinh doanh, ndi dung quan 1y ctia chu sé hitu nha
nude chi gigi han & viéc bo nhiém lanh dao chii chdt ciia doanh nghiép va giam
sat, kiém soat hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép ma truc tiép 1a hi¢u qua diéu
hanh cua bd may quan ly doanh nghi¢p. Chu s¢ hitu nha nuéc xem xét cac khoan

dau tu 16n va xem xét cac bao cao va danh gia hoat dong ctia doanh nghiép.
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Noi dung quan 1y cta cha s hitu nha nude duge cac chu thé quan 1y thuc
hién. Do d6, trong phan kinh nghiém quéc té, phan tich thyc trang Viét Nam va
phan dé xuat kién nghi, ndi dung quan 1y cta chii s¢ hiru nha nuéc duge phin
tich 10ng ghép véi cha thé quan 1y.
1.2.2.2. Chii thé quadn Iy

Nhu phan trén da xac dinh, trong quan hé giita cha so hiru nha nudc va
“cong ty me - cong ty con” thi cha thé quan 1y 13 chu so hitu nha nudc va dbi
tuong quan 1y 1a “céng ty me - cdng ty con”, ma tryc tiép 1a cong ty me. Tuy
nhién, cau héi “Chu so hitu nha nude 13 ai?” van 1a cau hoi chua cé 11 giai thoa
dang va thdng nhat, khong chi ¢ cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té
chuyén d6i ma ké ca cac nudc kinh té thi truong 1au doi.

Nha nudc 12 mot hé thdng thé ché, trong d6, vé mit t6 chic hanh chinh,
Nha nudc bao gdm nhiéu co quan khac nhau. Vi vy, néu ban téi Nha nudc nhu
mét chu thé sé hitu thi kho duge xac dinh cu thé nhu cac cha so hitu 13 c4 nhan
va phap nhan khac. Trong diéu kién chua xac dinh dugc chinh x4c dugc chu s&
hiru nha nudc thi viéc coi b0 may hanh chinh thay mat Nha nudc dé thuc hién
chirc nang quan 1y ctia chii s¢ hitu nha nude 1a phuong thirc phd bién. Tuy nhién,
ban than Chinh phu ciing khong thé tryc tiép thuc hién chtic ning quan 1y cua
cha sé hitu tai cac doanh nghiép ma phai ty quyén cho cép tiép theo, cu thé
Chinh phi1 iy quyén cho mét hodc mot sé dai dién chil s¢ hitu dé truc tiép thuc
hién chirc nang quan ly cua chu s¢ hitu nha nuodc tai doanh nghiép. Nhu vay, chu
thé s& hiru nha nudc hay chu thé thyuc hién quan 1y cia chu sé hiru nha nudc doi
v6i DNNN khong phai 1a chii s¢ hiru thue ma chi 1a chu sé hitu theo iy quyén
v6i nhiéu cap khac nhau’.

Hon nita, nhu phan trén da dé cap, khong giéng doanh nghiép khu vuc tu

nhan chi nham muc tiéu toi da hoé loi nhuan va gia tri kinh té gia tang (EVA),

! Pay chinh 14 vin d& vé mdi quan hé giita “chu dich thuc” (Principal) va “cc trung gian” (Agents) trong

“Ly thuyét dai dién” (Agency Theory). Theo Ly thuyét nay, cht so hiru khong tham gia quan 1y, diéu hanh
truc tiep doanh nghiép ma uy quyén cho cac dai dién thuc hién.
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DNNN thuong nham dat duge ca muc tiéu kinh té 1an muc tiéu phi kinh té va cac
muc tiéu c6 thé mau thudn nhau. Hay néi cach khac, DNNN phai chiu su can thiép
ctia nhiéu co quan cta chinh pht. Trong nhiéu nghién ctru da chi ra rang, su can
thi€p chinh tr1 1a mdt trong nhiing nguyén nhan cua tinh trang kém hi¢u qua cua
DNNN [73], [89]. Do d6, viéc xac dinh chu thé s hitu rd rang cing v6i phan dinh
1 trach nhiém, ndi dung quan 1y cua cac chi thé, giam sy can thiép chinh tri da
duoc dit ra ca trong 1y luan va thyc tién.

Thuc té, theo thoi gian, mo hinh thyuc hién chlrc nang quan 1y cua chu sé
hitu nha nudc di c6 nhitng d6i méi. DU mdi nudc cd nhitng diéu kién kinh té, xa
hoi, moi trudng chinh tri, vin hoa va co cdu té chic hanh chinh ciing nhu quy
mé va tim quan trong ctia khu vuc DNNN khéac nhau nhung tyu chung lai cé ba
md hinh t6 chirc thuc hién chtrc ning quan 1y cua chi so hitu nha nuée, d6 1a mo
hinh b§ quan ly nganh/ bd chii quan, mé hinh song trung va moé hinh tdp trung
[80], [84], [92]. Theo dd, ndi dung quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudc dugce cac
cha thé s hiru thuc hién theo timg mo hinh nhat dinh. M6 hinh bd quan ly
nganh/ bd cht quan 13 mo hinh truyén thong nhat. Theo mé hinh nay, cac DNNN
thugc trach nhiém cua timg bd quan ly nganh tuong tng. Trong mod hinh tap
trung, mdt co quan cua chinh phti (mot by hodc mot cong ty nim Vén) chiu trach
nhiém thuc hién toan bd ndi dung quan 1y cia chu so hitu nha nude ddi véi tat ca
DNNN. Trong md hinh song trung, trdch nhi€ém thyuc hién cdc ndi dung quan ly
ctua chu s¢ hitu nha nudc dugce chia sé gitra bd quan 1y nganh va mot bd/ co quan
khac (thuong 1a Bo Tai chinh). B/ co quan khac nay thyuc hién nhitng ndi dung
nhat dinh cia chtic nang chii s& hitu dbi véi tit ca DNNN con nhimg noi dung
khac do bd quan ly nganh thuc hién tuy theo linh vuc hoat dong cua DNNN.
Trong mé hinh nay, quyén luc ctia by hodc co quan nay co thé gﬁn vo1 bo hoac
co quan trong md hinh tip trung, cac bo khic dong vai tro han ché va tuy theo
ting trudng hop cu thé.

Mic du, hién nay, su da dang trong mo6 hinh quan ly cta chu s& hitru nha

nudc van ton tai va moi nudce phat trién mo hinh quan 1y riéng phu hop véi dicu
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kién cta timg nudc dé thuc hién quan 1y cua chi s¢ hitu nha nudc ¢ hiéu qua
nhat, dat dugc ca muc tiéu thuong mai cling nhu muc ti€u chinh sach, muc tiéu
x4 hoi dit ra nhung tién trinh d6i méi t6 chire thuc hién chtrc ning quan 1y cua
chu s hiru nha nude van dang tiép dién. Xu hudng d6i méi hién nay 1a cac nudc
chuyén tir mé hinh bd quan Iy nganh/ chii quan sang mé hinh tip trung hon (mic
du hinh thtrc va mirc d6 tap trung khac nhau) nham han ché sy can thiép vé mit
chinh tri ctia cac co quan nha nude. Theo OECD [85], tap trung hoa 1a mot cach
hiéu qua dé phan chia 5 rang gitra thuc hién chirc ning quan 1y ctia chu sé hiru
nha nudc véi cac chire ning khac ctia nha nude, dic biét 1a chice ning diéu tiét
thi truong va chinh sach phét trién nganh. Trong trudng hop khéng tap trung hoa
dugc viéc thuc hién quan ly cia chu sé hitu nha nudc thi yéu cau tdi thiéu 1a
thanh 14p mot co quan diéu phdi trong sb cac co quan c6 lién quan. Co quan diéu
phdi s& diéu hoa va sip xép cac hoat dong va chinh sach giita cac co quan nay.
Co quan diéu phéi chiu trdch nhiém xay dung chinh sach s¢ hitu chung, cung
cap hudng din va thong nhét thong 18 giita cac bo.

Tuy nhién, OECD [85] ciing khuyén nghi rang, tap trung hoa viéc thuc hién
chirc ning quan 1y cia chi sé hitu nha nudc cha yéu phtt hop véi cic DNNN hoat
dong trong nhimg nganh tu do canh tranh; khong nhét thiét 4p dung d6i véi
DNNN chii yéu phuc vu muc tiéu chinh sach cong. Pdi v6i nhiing doanh nghiép
cht yéu phuc vu muc tiéu chinh sach cong, cac bo quan 1y nganh van 1a co quan
thich hop va c6 thim quyén nhét dé thyuc hién quan 1y ciia chi so hitu nha nudc.
1.2.2.3. Cong cu quan ly

Nha nudc, v6i tu cach 1a chi s¢ hiru, st dung nhitng quyén ning ctia chi
s& hiru nha nude dé tac dong vao doanh nghiép nham dat duoc muc tiéu dé ra.
C6 rat nhiéu cong cu khac nhau duoc st dung trong qua trinh quan 1y ctia chi so
hitu nha nudc. Theo OECD [85], cong cu co ban dé cha s hitu nha nude quan 1y
cac DNNN chinh 1a chinh sach sé hitu rd rang, nhat quan, mang tinh 6n dinh; quy
trinh dé cr HPQT chit ché va c6 t chirc va thuc hién c6 hiéu qua cac quyén cia

chu s& hitu nha nudc. Luan an nay tap trung vao moét s6 cong cu chinh sau:
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(i) Chu sé hiru nha nudc ban hanh cac quy dinh, chinh sach sé hiru nha
nudc; quy hoach, chién luoc, ké hoach, diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong ctia doanh
nghiép, cac thda thuan muc ti€u, cc chi ti€u danh gia... va cong khai hoa nhiing
thong tin nay.

Véi tu cach 13 chu so hiru, nguyén tic dé nha nudc hanh dong nhu mot chu
s¢ hitu hiéu qua 1a chi s¢ hitu nha nudce phai xac dinh & muc tiéu tong thé cua chi
s¢ hitu nha nudc théng qua viéc ban hanh chinh sach s¢ hitu chung va 1am nhu thé
nao dé thuc hién chinh sach so hiru d6 [85]. Can cr vao muc tiéu tong thé, chu thé
s& hitu ban hanh, théng qua quy hoach, chién lugc va diéu 18 t6 chic va hoat dong
cta timg DNNN. O nhiéu nudc, cht s¢ hiru nha nudc di ban hanh chinh sach so
hiru chung xac dinh cadc muc ti€u ton tai cta s& hiru nha nudce trong hoat dong san
xuét - kinh doanh; x4c dinh muc tiéu dai han, muc tiéu ngén han cho tirg doanh
nghiép thong qua viéc chii s¢ hitu nha nudc phé duyét diéu 18, ké hoach kinh doanh
hay thoa thuan muc tiéu, hop déng quan 1y,...

Xéc dinh cac chi tiéu do luong, danh gia hiéu qua thuc hién cac muc tiéu
14 mot ndi dung quan trong trong chinh sach so hitu. DNNN ¢ nhiéu nuéc ¢6 xu
hudéng xay dung mdt bd chi ti€u phi tai chinh bdi vi cac DNNN thuong cé ca
muc tiéu kinh t& va muc tiéu chinh sach (bao gém dich vu cong ich va cac nhiém

vu dac biét khac).

Céc chi tiéu do luong hi¢u qua duogc dua ra nham do luong muc do muc
tiéu dat dugc. OECD [86] khuyén nghi, cac chi tiéu hiéu qua phai dam bao tinh
pht hop (chi tiéu hiéu qua gan chat ché véi chién luge cia DNNN duoc phan
anh théng qua cac muc tiéu duoc vach ra trong chién luoc), tinh chinh xéac (chi
tiéu hi¢u qua phai co thé xac dinh rd, dinh luong va khach quan, co6 tinh thuc
hanh va do ludng két qua hon 13 do luong dau vao), dam bao do tin cay (chi tiéu
hiéu qua khong nén chi 1a gia tri danh nghia, thong tin do DNNN cung cap can

duogc kiém toan).
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Pé do luong, danh gia dugc cac muc tiéu kinh té€, mot s chi tiéu chinh gém
ty suét loi nhuan trén vén, gia tri kinh té ting thém (EVA), loi nhuan hay c6 tic
duoc chia hang nam, gia c¢6 phiéu trén thi truong hay gia tri doanh nghiép trén thi
truong,... Trong do, chi tiéu ty suat loi nhuan trén von dau tu 13 mot chi tiéu quan
trong trong quan 1y ciia chii s¢ hitu nha nudc dbi voi DNNN, gilp cha so hitu xem
xét, danh gia xem khoan dau tu c6 loi nhudn hay khéng va ty suat loi nhuan 1a diéu
kién quan trong dé theo ddi va danh gia sy dap tmg ky vong caa chu sé hitu.

DPdi v6i cac muc tiéu phi loi nhuan, céc chi tiéu chinh dugc stir dung la gia
c4, chat lugng cua hang hod, dich vu cung cap; cac khoan trg cap ciia nha nudc
dé thuc hién nhimg nhiém vu cong ich, chinh trj - x héi, ...

Do Iuong chi phi thuc hién cac “nhi¢m vu dac biét” hay muc tiéu phi loi
nhuan 13 mot trong nhimg cong cu dé chu thé so hitu quan 1y duoc viée cac
DNNN c6 dat duoc muc tiéu dé ra khong. Mot s phwong phap tinh chi phi cta
cac “nhiém vu dic biét” da duge cac to chirc nghién ctru dé xuit. OECD [86]
khuyén nghi str dung mot s phuong phép tinh nhing chi phi nay nhu tinh “chi
phi co hoi” cua viéc st dung cac ngu@)n luc dé thuc hién cac nhiém vu nay, hay
tinh “chi phi ¢ thé tranh khoi” (avoidable cost), hay chi phi c4n bién va chuan
muc ¢ thé dat duoc trong thuc té. Chu thé s¢ hitu yéu cau tng DNNN udc tinh
chi phi cho viéc thyc hién ting nhi¢m vy, trong dé chi rd phuong phap tinh st
dung va cung cap du thong tin dé minh chimg cho chi phi wdc tinh 1a dung hoac
chu thé so hitu quy dinh phuong phép tinh phi.

(i) Chu s hitu nha nude quan 1y théng qua nhéan sy chil chét trong DNNN
(thong qua xdy dung quy trinh bd nhiém HPQT chit ché va c6 to chiic voi nhiing
quy dinh cu thé vé k¥ nang, nang lyc, kinh nghiém kinh doanh,...)

(iii) Chu s¢ hitu nha nude quan 1y thong qua thiét 1ap cac hé thdng bao
c40 va nhitng yéu cau vé cong khai minh bach thong tin.

1.2.2.4. Phuong phap quan Iy
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Phuong phap quan 1y 14 tong thé cac cach thirc tic dong c6 thé ¢ va co
chu dich cua chu thé quan 1y 1én d6i tuong quan 1y dé dat duoc muc tiéu dé ra.
Chu so hitu nha nudc c6 thé s dung nhiéu phuong phap quan 1y khic nhau.
Ludn 4n nay tap trung vao mot sé phuong phap quan 1y sau:

(i) Phuong phép t6 chirc: Xuét phat tir muyc tiéu dit ra, cht s¢ hiru nha nude
6 thé tac dong Ién DNNN lam thay ddi co cAu to chitc mot cach tbi wu dé dat muc
tiéu dé ra (vi du nhu ban hanh cac vin ban quy dinh vé quy mé, co ciu t chirc va
hoat dong ciia DNNN, t6 hop cong ty me - cong ty con; quyét dinh vé dau tu,
thoai von tai cac du an dau tu, cong ty con, cong ty lién két; xac dinh mdi quan hé
ndi bo trong DNNN, t6 hop cong ty me - cong ty con,...).

Tuy nhién, dé 4p dung phuong phap nay doi hoi phai co can cir khoa hoc,
duogc luan chimg day du vé moi mat, moi phuong dién. Nguoi dua ra quyét dinh
vé t6 chue can phai ndm vitng thuc té va cac tinh hudng cuy thé.

(ii) Phuong phap kinh té: Phuong phép kinh té 1a phuong phap tac dong
théng qua céc loi ich kinh té, st dung cic cong cu kinh t& nhu ché do dai ngo,
ché do thuong phat, cac dinh mue kinh té - ky thuat.

Viéc st dung cac phuong phdp kinh té tac dong dugc ap dung theo céac
hudng sau: Mot 13, dinh hudng phat trién DNNN, t6 hop cong ty me - ¢ong ty con
bﬁng cac muc tiéu, nhiém vu phu hop voi diéu kién thuc té cia DNNN, t6 hop cong
ty me - cong ty con bang nhimg chi tiéu cu thé cho timg giai doan; Hai 13, sir dung
cac dinh mirc kinh té, cac bién phap don bay, kich thich kinh té dé 161 cudn, thu hut,
khuyén khich hoan thanh muc tiéu, nhiém vu dit ra; Ba 13, bang ché d6 thuong phat
vét chat, trach nhiém kinh té chit ché va xac 1ap co ché trach nhiém rd rang,...

(iii) Phuong phép theo doi, kiém tra, gidm sat va danh gia: St dung
phuong phap theo di, kiém tra, giam sat, danh gia dé dan dat cac DNNN thuyc
hién theo dinh hudng, muc ti€u va nhi¢m vy chi s¢ hitu nha nudc dat ra; déng
thoi, cling nham phat hién nhiing sai l1é€ch gitra tinh hinh hoat dong, két qua hoat

dong thuc t€ cia DNNN so vdi quy dinh, yéu cau ctia chu s¢ hiru nha nude (gom
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muc tiéu, nhiém vu, chi tiéu, ké hoach, dinh muc, cac quy dinh phap Iy c6 lién
quan dén DNNN,...)

Viéc theo di, kiém tra, giam sat va danh gia cé thé duge thuc hién b.'?mg
viéc cac doanh nghiép tu kiém tra, giam sat, danh gia va bdo cdo cho chu s¢ hitu
nha nudc va cha sé hitu nha nude thue hién thim dinh hodc chi s¢ hitu nha nuée
td chirc kiém tra, giam sat va danh gia truc tiép tai cac doanh nghiép; hoac thuc
hién thong qua viéc duy tri ddi thoai thuong xuyén vdi cic co quan kiém todn
doc 1ap va cac co quan kiém soat nha nude khac.

Chu s¢ hitu nha nude ciing ¢ thé yéu cau cac doanh nghiép cong khai,
minh bach héa cac théng tin lién quan (dudi cac hinh thirc khac nhau) dé chu s
hitu nha nudc c6 thé gidm sat, danh gia.

Ngoai ra, nhu phan trén di trinh bay, viéc thuc hién quan 1y cua chi so
hitu nha nudce do céc chu thé sé hitu khac nhau thuc hién va cac chua thé nay thuc
chat chi 1a to chie dugc uy quyén. Trong khi d6 quan hé uy quyén tir 1au da tro
thanh d6i twong nghién ctru cia nhidu hoc thuyét kinh té va trong thyc tién da trd
thanh méi quan tim dic biét khi cac t6 chirc kinh doanh hay t6 chirc hanh chinh
ctia bat ky thanh phan kinh t& nao di d6 13 tu nhan hay nha nuéc. Vé phuong
dién 1y luan, “Iy thuyét dai dién” (agency theory) di dé cap dén van dé nay.
Trong quéan 1y ctia cha s& hitu nha nudc, dé tranh truong hop ngudi dai dién
(ngudi duge uy quyén) lam dung dé tu loi hoic khéng dam bao hodc tham chi
mau thuin véi loi ich va muc tiéu ciia ngudi uy quyén (chi sé hitu nha nudc),
can phai ¢6 co ché kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua nguoi
duoc Gy quyén thuc hién chirc ning quan 1y cua chu so hiru nha nude. Hay noi
cach khac, dé quan 1y cua chu s hiru nha nude cd hiéu qua can phai c6 co ché
gidm sat viéc thuc hién quan 1y cta chu s¢ hitu nha nudc.

1.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Nghién ctru kinh nghiém qudc té va rat ra nhitng bai hoc 13 mot nguén

tham khdo quan trong khi dua ra chinh sach & cic qubc gia, trong d6 co Viét
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Nam. Trong d6i méi quan 1y cta chu s hitu nha nuée dbi vai DNNN néi chung,
cong ty me - cOng ty con ndi riéng, nghién ciru kinh nghiém cua cac nudéc OECD
1a rat can thiét. Miac du, diéu kién kinh té - x3 hoi va quy mdé DNNN cua céac
nudc nay khac so véi Viét Nam nhung kinh nghiém ctua cac nuéc OECD da
duoc nghién ctru va duc két thanh Hudéng dan quan tri DNNN (Xem Phuy luc 1)
va duoc nhidu nudc (g0m ca cac nude dang phat trién) nghién ciru ap dung. Kinh
nghiém mét sé nudc & chau A nhu Trung Quéc, Han Qudc,... cling duoc nghién
ctru vi dy 1a nhitng quéc gia trong khu vuc, c6 mot sd nét twong déng vé vin hoa,
truyén thdng, co cau so hitu; dic biét Trung Qubc con c6 nhitng dic diém twong
ddng vé chuyén doi kinh té, hé théng chinh tri va tu duy kinh té. Trong phan nay,
kinh nghiém quéc té dugc nghién ciru theo timg khia canh quan 1y 1am co so rat ra
bai hoc cho Viét Nam.

1.3.1. Tong quan kinh nghi¢m quéc té

1.3.1.1. Muc tiéu quan ly cua chu so hitu nha nuwoc

Vi vai tro cha sd hiru, viéc xac dinh muc tiéu cua sé hiru nha nudc da
dugc cac nude quan tim d6i méi trong thoi gian qua. O hau hét cac nudc, muc
tiéu tong thé cta so hitu nha nude duge xac dinh kha rd rang, 1am co so dé xac
dinh muyc tiéu cu thé cho ting DNNN.

o) Thuy Dién, muc tiéu cta sé hitu nha nudc duge xac dinh 13 nham tao ra
gia tri cho chu s& hiru nha nudc. O Phan Lan, muc tiéu cua sé hitu nha nudc 1a
nham dat dugc cac muc tiéu téng thé vé kinh té va xa hoi t6t nhit c6 thé. Muc
tiéu tong thé vé kinh té 13 tong gia tri c6 phan nha nudc so hitu va loi nhuan/ co
tic dugc chia hang nam. O Na Uy, muc ti€u chinh cua s& hitu nha nudc 1a tham
gia vi lgi ich chung. Vi tu cach 1a chu s hiru, Nha nudc mong mudn céac
DNNN thyc hién trach nhiém xa hoi va lam guong trong viéc duy tri nhitng gia
tri co ban. Chinh sach s¢ hiru ban hanh hang nam cua Na Uy ciing xac dinh, Nha
nuéc 1a cha so hitu chinh trong phat trién kinh doanh va cong nghiép. S¢ hitu
nha nuéc dam bao cho viéc giam sat nguodn luc qubc gia va doanh thu thu duoc

dugc str dung cho phat trién ctia toan xa hoi. Ngoai ra, s¢ htru nha nudc ciling la
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phuong tién quan trong dé dat duoc cac muc tiéu lién quan dén chinh tri, chinh
sach nganh, vung,...[86]. O Hungary, so hitu nha nudc 13 cong cu quan trong dé
thue hién cac chinh sach cong cta chinh pha [72]. O New Zealand, theo Luat
DNNN nam 1986, muc ti€u chinh cia DNNN Ia tré thanh mdt doanh nghi¢p hoat
dong thanh céng. Mudn vdy DNNN phai hoat dong hiéu qua va c6 kha ning sinh
161 nhu cac doanh nghiép cung nganh khong thudc sé hitu nha nudc; cé “lanh dao
gi61”; va c6 trach nhiém xa hoi bﬁng viéc quan tam dén nhu céu va loi ich cong
déng noi doanh nghiép hoat dong [68]. O Singapore, cac DNNN ¢6 muyc tiéu trd
thanh doanh nghiép tam c& thé gi6i va canh tranh qudc té nham thu hat duoc tai
ning; c6 HDQT chit luong cao; tap trung vao nhitng kha ning chinh; tra lwong
canh tranh; va tdi da hoa hiéu qua tai chinh thong qua céc chi tiéu gia tri kinh té
gia ting (EVA), ty suit lgi nhuén trén tai san, ty suat loi nhudn trén vén chu so
hiru. Hoat dong cua cac DNNN dua theo cac chuin muyc quéc té [90].

Trén co s& muc ti€u cua so¢ hiru nha nudc, cac nudc cling xac dinh nhiing
nganh, linh vuc can t6n tai s hitu nha nuée. O Lativa, theo quy dinh, s¢ hitu nha
nudc tham gia vao nhitng nganh, linh vuc ma thi truong khong dam bao duoc loi
ich cho cong déng; nhiing nganh doc quyén tu nhién; cac nganh quan trong co
tinh chién lugc d6i v6i nén kinh té; nhiing nganh, linh vue méi; nhiing nganh doi
héi tiéu chuan chét lugng cao,... Theo d6, DNNN & Latvia chil yéu hoat dong
trong c4c nganh nhu ning luong, vién thong, 1am nghiép, van tai, bit dong san, y
té va mot s6 nganh, linh vuc khac tuy ting giai doan cu thé [78]. O cac nudc
OECD, s¢ hiru nha nudc ton tai trong nganh, linh vuc bao gdm san xuat va phan
phéi nhitng ngué)n nang lugng chinh (ndng luong thuy dién, dau, khi va than), h¢
théng buu chinh - vién thong, hé thong giao thong chinh (dudng sit va hang
khong) [84]. O Hungary, nha nuéc dau tu vén vao cic nganh nhu dién luc va
khi, giao thong van tai, vién thong, nhitng nganh co ban,...

Xuét phat tr muc ti€u cuia chu s¢ hitu nha nudc dat ra, nhiéu nude phan
dinh doanh nghiép thanh timg nhém. O Na Uy, Chinh phu dit muc tiéu cho cac

DNNN la tao ra lgi nhuan, tao ra cia cai cho xa hoi, phat trién cong nghiép, tao
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viéc lam va thuc hi¢n cac trach nhiém xa hoi va phan chia DNNN, cong ty me
trong t0 hop cong ty me - cong ty con/ TDKT thanh bén nhém tiy thude vao
muc tiéu cta chu s¢ hitu nha nude, d6 1a: Nhdm cong ty vdi cac muc tiéu thuong
mai; Nhom cong ty vGi cac muc tiéu thuong mai va duy tri tru s chinh tai Na
Uy; Nhém cong ty véi cac muc tiéu thwong mai va cic muc tiéu cu thé khac; va
Nhdm cong ty vdi cac muc ti€u chinh sach nganh [83].

o) Trung Quéc, muc tiéu s& hitu nha nude ddi véi khu vuc DNNN rat da
dang. Mgt mat, myc tiéu ctua chu s¢ hiru nha nudc la t6i da hoa loi nhuan cia
DNNN. Mait khac, chu s¢ hiru nha nudc cling ¢c6 nhitng muc tiéu chinh tri - X
hoi khac nhu diéu chinh nhirng that bai cua thi truong hay tao ra co hdi viéc lam
[76]. V& ban chat, muc tiéu ton tai s¢ hitu nha nudc & Trung Qudc 1 muc tiéu
chinh tri - x4 hoi. Tuy nhién, trong quan 1y cua chu sé hiru nha nudc déi voi
DNNN 16n hoat dong theo md hinh cong ty me - cdng ty con dudi hinh thic
TPKT hay TCTNN, Trung Qudc van theo dudi muc tiéu hiéu qua, tdi da héa ty
suat lgi nhuan trén vén 1a chinh va muc tiéu cudi cung 13 ting kha ning canh
tranh toan cau cta cac DNNN,

Véi ky vong cua chinh phii méi nudc vao DNNN 1a khac nhau nén muc
tiéu hoat dong cia DNNN ciing khac nhau giita cac nudc. Tuy nhién, nhin tong
thé, muc tiéu cta chi s¢ hitu nha nudc & hau hét cac nude déu bao g@)m ca muc
tiéu kinh té va muc ti€u chinh sach (chinh tri, xa hdi).

Mic du véy, nghién ctru kinh nghiém quéc té ciing cho thiy, mot s6 muc
tiéu x4 hoi can phai can nhic, vi du nhu viée ctru cac cong ty dang gap kho khin
hodc phat trién cac ving lac hau vi c6 thé lam triét tiéu gia tri von ctia nha nudc.
Cac nguy co tir viéc két hop muc tiéu kinh doanh v&i muyc tiéu xa hoi 1a rat o
trong truong hop cong ty tai chinh nha nudc (IRI) trude day cua Y. IRI duoc
thanh 1ap ndm 1933 tr& thanh cong ty me dé thau tom toan b cac cong ty dang
c6 nhitng khoan no 16n & tat cac cac linh vuc. Sau Thé chién tht hai, IRI déng
vai trd quan trong trong viéc cp von cho cac cong ty hoat dong trong cac linh virc

nhu duong cao tde, mang dién thoai, thép, dién va co khi. Trong nhiitng nam 1960,



38

1970, IRI dugc giao hai nhiém vu phi thuong mai, d6 1a ctru cac cong ty thua 16
va danh 40% tong dau tu dé phat trién ving phia Nam ctia nude Y. Nam 1992,
IRI chiém c6 phan da s6 trong 550 cong ty va cd phan thiéu sd trong 280 cong
ty. Khoan 16 ctia IRI ting tir 540 triéu USD niam 1991 1én 3,4 ty USD niam 1992
va 8,3 ty USD nam 1993. No hop nhét cta IRI ting 1én 58,3 ty USD nam 1992.
Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thiy, trong khi, vé ban chit nha nudc Trung
Qudc theo dudi cac myc tiéu chinh tri va xa hoi nhung trong thuc hién chic ning
quan ly cta chi s¢ hitu nha nudc ¢ nhitng DNNN quy mo 16n, chu sé hiru nha
nudc van tap trung vao tdi da hoa loi nhuin thong qua chi tiéu ty suat loi nhuan
trén von. Chinh pha Trung Qudc cho rang khi nhdn manh vao st dung c6 hiéu
qua von nha nudc dé ting cuong ning luc canh tranh cia DNNN Trung Qudc,
hoan toan cé co s& dé hy vong rang cac DNNN ciing c6 thé dat dugce cac muc
tiéu khac [91, tr.22-25].

Theo Ngéan hang Thé giéi [92], chi1 s¢ hitu nha nuéce dat ra nhidu muc tiéu
ddi voi DNNN, cac muc tiéu ndy tham chi mau thuin nhau. Do d9, can phai xac
dinh o muc tiéu, han ché sd luong muc ti€u va phai sép xép theo thir tu wu tién,
tach bach gittra nhém muc ti€u kinh té&/ vi loi nhuén véi nhom muc tiéu phi loi
nhuén (myc ti€u chinh tri - xa hdi, chinh sadch nganh). Su 16 rang, chinh x4c cta
cac muc tiéu cua chu sé hitu nha nude tao co s& cho mot co ché bao cao hoat
dong gitra cac chi thé quan 1y/ cha thé so hiru va HDQT ctia DNNN.

Theo kinh nghiém cua Thuy Dién, viéc xac dinh muc tiéu cudi cung cua
khu viee DNNN khéng dé. Chinh phiit Thuy Pién phai thuc hién cong bd Bao céo
tong hop hang nam dbi véi toan bd danh muc dau tu cia nha nude. Trong bao
c40 nay, Chinh ph Thuy Dién cong khai va phan dinh 1 timg khoan von dau tu
vao tung doanh nghi¢p va tach riéng thanh ting nhém doanh nghiép: Doanh
nghi¢p hoat dong vi muc ti€u thuong mai va doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu
chinh sach. Pdi v&i nhém doanh nghi¢p hoat dong vi muc tiéu thuong mai thi

viéc tao ra gia tri 1a muc tiéu hoat dong chinh cua doanh nghiép [73].
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Bén canh do, quy trinh xac dinh muc tiéu phai rd rang va ndi dung cac
muc tiéu can dugc cong khai, minh bach, dac biét ddi véi cac nhiém vu chinh tri
- x4 hdi hay nhiém vu cong ich (Xem Phu lyc 2).
1.3.1.2. Chai thé va md hinh quan by

M&i nude co lich st hinh thanh, phat trién va diéu kién kinh té, vin hoa,
x3 hoi va chinh tri khac nhau nén viéc ap dung mé hinh t6 chirc quan 1y ciing
nhu chu thé quan 1y ciing dugc xac dinh khac nhau. Chi thé quan 1y hay chi thé
sO hitu phuy thudc vao vi¢c &p dung moé hinh quan 1y cua tirng nudec.

(i) M6 hinh b quan ly nganh

Mb hinh nay phd bién & hau hét cac nuéc OECD nhing nam 1970 va sau
d6 phd bién ¢ cac nén kinh té chuyén ddi nhu Cong hoa Séc, Ba Lan va
Hungary. Theo mé hinh nay, DNNN thudc cac bo khac nhau quan 1y theo nganh,
linh vuc doanh nghiép hoat dong. Chui thé s hitu chinh 1a cac bd.

O Phan Lan, 9 bo khac nhau 13 chu thé thuc hién quan 1y dbi véi 50
DNNN theo tirng nhém nganh, linh vyec. O Anh, trude nim 2003, chirc nang chu
sO0 hiru nha nudc dugc phan tan cho rat nhiéu bd khac nhau. Dé khic phuc su
phan tan, mét s6 nude giao cho mot bd cu thé, bén canh viéc thuc hién nhiém vu
chinh ctia bo 0, giit vai trd didu phdi giita cac bo. BO didu phdi t6 chirc hoat
dong hop tac giita cac bd va chiu trach nhiém trién khai chinh sach so hiru tong
thé cung voi nhitng hudng dan cu thé dé thuc hién. Hién nay, mot sé nudc da doi
mo1 theo hudng thanh 1ap mot bd phan (cuc hodc vu) chuyén trach thyc hién
chtrc nang chu sd hitu ddi v6i cac DNNN do b quan ly, cac vu/cuc khéc trong
bd chi thyc hién chirc ndng quan ly nha nudce. Vi dy, B Cong nghiép, Lao dong
va Truyén thong Thuy DPién thanh lap Cuc Quan Iy DNNN gitp B truong thuc
hién viéc quan 1y cta chi s¢ hitu nha nude ddi véi cac DNNN do Bo quan 1.

Nghién ctru cia OECD [84, tr.43] chi ra rang, vu diém chinh ctia mé hinh
nay chinh la phat huy dugc ky nang chuyén mon cua cac bg, nganh trong viéc

quan 1y doanh nghiép thudc nganh, linh vuc quan ly; c¢6 dau mdi chiu trach
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nhiém thyc hién quéan 1y ciia cha so hiru d6i véi timg DNNN. Tuy nhién, md hinh
nay c6 mot sé nhuoc diém nhu khé c6 thé tach bach duge chic ning quan 1y cua
chii so hitu nha nudc véi cac chic ning khac clia nha nudc va van cé nguy co can
thiép ctia co quan nha nudc vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép 16m.

O mot s6 nude, mod hinh quan 1y cua chi sé hiru nha nude c6 xu hudng
tap trung hon, chuyén tir mé hinh bo quan 1y nganh sang mé hinh song triing sau

d6 chuyén sang mé hinh tap trung hodc tham chi c6 nudc chuyén thang sang mo

hinh tap trung.
A Han Quoc
Ba
bo 2 L~ T ~
Tho Nhi Ky Thuy Sy
Hai M6 hinh song trung
b0 Y HyLap
Ao
buc Nhat Ban

Jc Phéf

Cong hoa Slovak, Cong hoa Séc
Ba Lan
Pan Mach Bi

M0 hinh tap trung
Thuy DPién Ha Lan

Anh

M6 hinh bd
quén ly nganh

v

Phin cép Tép trung

Hinh 1.7. Thuc hién chirc ning chii s¢' hiru nha nuwée & mot s6 nwéec OECD

Nguén: OECD, 2005 [84].

(if) M6 hinh song trung

Mo hinh song tring duoc st dung kha phd bién & cac nudc nhu Brazil,
Bulgaria, An Do, Hy Lap, Y, Han Qudc va New Zealand,... Theo md hinh nay, ca
bd quan 1y nganh va mot b “chung” (“common” Ministry) déu chiu trach nhiém
thuc hién chirc nang quan ly cta chu s¢ hitu nha nude. B “chung” thuong 1a Bo
Tai chinh (hoic Bo Kinh té va Tai chinh) do tim quan trong ciia khu vuc DNNN

doi1 véi cac muyc tiéu kinh t€ va tai chinh tong thé cua chu sd hitu nha nudce. Ca bod
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quan 1y nganh va bo “chung” déu c6 quyén cir dai dién tham gia HDQT. Tréch
nhiém song tring gom ca viéc xem xét, thong qua cac giao dich chinh va ké hoach
chién lugc. O mot sé nude, trach nhiém song trung truc tiép phan 4nh trong co ciu
s& hiru. Vi du, & New Zealand, Bd quan 1y nganh va Bo Tai chinh, mdi bo sé hitu
50% co phan ctia nha nudc trong DNNN. B¢ Tai chinh chiu trach nhiém tryuc tiép
dbi véi mét sb chire nang chu sé hitu cu thé, nhu bd nhiém thanh vién HPQT hoic
bao cao tong hop (béo cao vé toan bd khu viee DNNN). Tuy nhién, cac chiic ning
nay cting dugc thuc hién véi su phéi hop hoac tham van véi cac bd quan 1y nganh
tuong ung. B trudng bo quan 1y nganh (thong qua co quan tu van 1a Co quan
quan ly s& hitu cua Hoang gia - COMU) chiu trach nhi€ém quan ly cac dinh
hudng dam bao hiéu qua hoat dong va ctr dai dién tham gia HDQT. B truéng Bo
quan 1y nganh giit vai trd cd déng chinh; Bo truong B Tai chinh voi vai tro nhu
mot ¢d dong, chiu trach nhiém giam sat hi€u qua hoat dong vé tai chinh va chiu
trach nhiém trong vi¢c thong qua quyét dinh ban tai san, thoai von dau tu (cac muc
tiéu kinh t& va tai chinh). Cac bo trudng ndm vén chiu trach nhiém trudc Ha nghi
vién vé hiéu qua thyuc hién cac chirc nang trao cho ho theo quy dinh cua phap luat
va diéu 1é cua doanh nghiép. Trén thuc té, cac bod truéng ndm vén ¢6 trach nhiém
bd nhiém hodc bii nhiém céc thanh vién HDQT, gép y cac ndi dung cua Ban du
kién kinh doanh (gém cac van dé co thé mau thun véi yéu cau luat dinh); ho tro
dinh hudng chién lugc trung va dai han cua doanh nghi¢p; d¢ trinh Ban du kién
kinh doanh ra thao luan tai Ha nghi vién; trién khai va chia sé cac chinh sach s
hitu nha nudc; giam sat hiéu qua hoat dong cia HPQT va viéc thuc hi¢n muc tiéu
dé ra trong Ban du kién kinh doanh va cac ké hoach kinh doanh; khuyén cao cho
HDQT nhiing van dé phat sinh; Pua bao cdo hang nim va bao cdo sau thang ra
thdo luan tai Ha nghi vién; Ra quyét dinh véi vai tro 1a ¢ dong. Cac bd truong
nam vén cling ¢ cac quyén lyc vé phap 1y theo luat dinh nhu thue hién cac quyén
ctia c6 dong, chi dao HPQT thay d6i nhimg diéu khoan nhat dinh trong Ban du
kién kinh doanh, xac dinh mirc ¢6 tire/ loi nhuan duoc chia theo nim tai chinh, yéu

cau cac doanh nghiép cung cap céac thong tin bo sung [70], [80], [84].
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O Brazil va Mexico, mic du cac bd quan 1y nganh khac nhau thyc hién

quan 1y d6i v6i cac DNNN khac nhau nhung B¢ Tai chinh chju trach nhiém vé

hiéu qua tai chinh va quan 1y tai san ciia m6i DNNN. O Han Quoc, Viéc td chirc

thuc hién chic nang chu so hitu tai cac cong ty sé hiru chinh phu con phuc tap

hon mé hinh song tring véi it nhat 13 ba chu thé; bao gdm Tong théng, Bo Chién

lugc va Tai chinh va B quéan ly nganh cung vo1 su tu van cia Uy ban Biéu hanh

va Uy ban Panh gia hoat dong kinh doanh tong cong ty nha nudc [84], [87].

Mot s6 nude hién nay theo huéng giam vai tro cia bd quan 1y nganh bang

cach tap trung chirc nang quan 1y cua chu s& hitu vao mot co quan. Tuy nhién

viéc ap dung mo hinh nao ciing tao ra nhimng tranh luan nhat dinh.

Bang 1.1. Uu, nhugc diém ciia mé hinh chii thé sé hiru duy nhat va mé hinh sé

hiru song trung & Uc

Chii thé sé hiru duy nhéat

Sé& hiru song trung

Uu diém - Cac muc tiéu va ky vong
cua chu sé hiru nha nudc
rd rang.

- Tach bach r6 trach nhiém
- T6 chuc hop 1y

- Tap trung vao tinh hiéu
qua va ty suit loi nhuan

Pé cao tinh can bang giita cac khia
canh khung thé ché, chinh sich
nganh va tai chinh

Nhuwgce diém | Tap trung qua mic vao
van dé tai chinh

Xung dot loi ich:

- Gitra nhiém vu cung cap dich vu
cho cong dong (CSO) voi cac loi
ich ctia cb dong.

- Khuyén khich cic bo quan Iy
nganh sir dung DNNN dé thyc hién
cac chuong trinh an chira viéc cung
cép dich vu cho cong déng.

- Gilta vai tro nhu la mdt nguoi
tiéu dung san ph?lm va dich vu cua
DNNN véi cac loi ich cta cb dong.

Nguén: OECD, 2005 [84].
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(iii) M6 hinh tap trung

Muc ti€u chinh cua viéc chuyén doi sang md hinh nay 1a han ché su can
thiép vé chinh tri vao doanh nghiép. Tuy nhién, mé hinh tip trung ap dung chu
yéu dbi voi cac DNNN hoat dong vi muc tiéu kinh té. Theo md hinh nay, toan bo
chtc nang quan 1y cua chu sé hitu nha nude dugc chuyén ra khoi Bo quan 1y
nganh va giao cho mot co quan hay to chic thuc hién véi tu cach 1a chi thé so
hitu. Chu thé thue hién céc ndi dung quan 1y cua cha so hitu nha nudc ddi véi
DNNN, chiu trach nhiém dam bao dau tu cta nha nuée hiéu qua nhét, ding muc
tiéu ciia Nha nudc di dé ra va thuc thi chinh sach nay. Trong hau hét truong hop
chi thé s& hitu 1a B Tai chinh (Pan Mach, Ha Lan, Tay Ban Nha) hodac B0
Cong nghiép (Na Uy va Thuy Dién). O mét s6 nude khac thi thanh 1ap mot bo cu
thé dé thyc hién chtrc ning quan 1y cta chu s¢ hitu. Vi du, & Bi va Indonesia da
thanh 1ap BO Doanh nghiép nha nudc va giao cho B nay thuc hién toan bd churc
nang quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudc.

Thuc té, mo hinh tap trung mdi dugce ap dung tu cudi nhitng nam 1990
dén nay. Vi du nhu ¢ Ha Lan, chtc ning quan 1y cta chi s¢ hitu duge chuyén cho
B6 Tai chinh cudi nhiing ndm 1990. Pan Mach, Na Uy va Thuy Dién bét dau thuc
hi¢n niam 2001 va 2002 hodc Anh bit du tir nim 2003.

O Pan Manh, toan bd chirc ning quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nudc ddi voi
11 DNNN da duoc chuyén tir cac bd khac vé mot bd phan chuyén trach thudc Bo
Tai chinh. O Na Uy, chirc ning quan 1y ctia cha sé hitu nha nuéce dbi véi mot sb
DNNN di duoc chuyén vé mot bo phan chuyén trach (Ban S¢ hitu) thudoc Bo
Thuong mai va Cong nghiép. O Thuy Dién, chic niang quan 1y cta chu so hitu
duogc tap trung vao Ban s& hitu thugc Bo Cong nghi¢p, Lao dong va Thong tin.
Muc dich 1 tao diéu kién t6t hon dé thuc hién chinh sach s& hitu nha nuéc véi
nhiing muc tiéu va huéng dan rd rang cho doanh nghiép.

Tuy nhién, mé hinh tip trung dang duoc trién khai timg budc va ¢ nhiéu

nudc van dang trong qua trinh chuyén giao. Vi du, & Thuy Dién, chirc ning quan 1y
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ctia chu s& hitu nha nudc ddi voi 13 DNNN khac van do 7 bd nganh thuc hién (B0
Nong nghi¢p, BO Y té va cac van dé xa hoi, Bo Gido duc, Bd Ngoai giao, BO Van
Hoéa, BO Moi truong va B Tai chinh), 8 DNNN con lai do cac phong/ ban ctia B
Cong nghi¢p thuc hién chirc nang quan 1y cta chu so hiru.

Hon nita, viéc xac dinh chu thé thue hién cac ndi dung quan ly cua chu sé
hiru nha nudc cling tuy thudc theo muyc ti€u hoat dong cuia DNNN. Vi du nhu ¢
Na Uy, Chinh phua ¢é ging phan dinh rd chirc nang quan 1y cta chi so hitu nha
nudc voi cac chiic nang khac cua nha nudc (nhu chirc nang hoach dinh chinh
sach va chtrc nang diéu tiét thi trudong). Theo do, viée phan dinh chi thé so hitu ¢
Na Uy nhu sau: Hau hét cac cong ty hoat dong vi muc tiéu kinh t&/ thuwong mai,
chu thé thuc hién chtc ning quan 1y cta chi sé hitu do Ban s¢ hitu thudc Bo
Thuong mai va Cong nghi¢p thuc hién. N1 dung thuc hién quan ly ctia Ban S&
hitu véi tu cach 1a chii so hiru 1a dé xuét thanh vién HPQT, giam sat va theo ddi
hi€u qua tai chinh cua cong ty va viéc thuc hién cac quyét dinh cua chu so hitu
tai cong ty. Tuy nhién, c6 mot sd ngoai 1 nhu StatoilHydro ASA do Bo Dau khi
va Nang lugng quan ly; NSB AS va Posten Norge AS do B§ Giao thong va lién
lac quan ly vi bén canh viéc hoat dong vi muc tiéu thuong mai thi cic doanh
nghi¢p nay cling dong vai tro chinh sach nganh quan trong. Con lai cac doanh
nghi¢p hoat dong vi muc ti€u khac do cac by nganh quan ly theo ting linh vyc
cu thé. Cac b nay cting hinh thanh mot bd phan chuyén trach dé thuc hién chuc
nang quan ly ctia chi s¢ hiru nha nude [83].

O moét sé nudc, mot co quan chuyén trach dugc thanh 1ap nhu Chi 1¢ 1a Co
quan Doanh nghiép s& hiru nha nudéc hay APE (State Participation Agency) &
Phap thuc hién chirc nang chu s& hiru nha nudc trong tit ca DNNN.

O Trung Quéc, Uy ban Quan 1y va Giam sat tai san nha nudc (SASAC) &
cap trung wong thuc hién chirc ning chi s¢ hiru d6i véi khoang 150 DNNN
trung wong quy mé 1én (chu yéu hoat dong dudi hinh thirc cong ty me - cong ty
con), cac Uy ban quan 1y va giam sat tai san nha nudc & cap dia phuong quan 1y,

gidm sat 127.000 DNNN phi tai chinh. Viéc hinh thanh co quan quan 1y va giam
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sat tai san nha nudc & ca cap trung wong va dia phuong di giai phong hau hét su
can thiép chil so hitu cua cac co quan quan 1y nha nudc ddi véi DNNN. Hién
nay, cac bo, nganh trung wong va tuong tu 13 so, nganh dia phuong gan nhu
khong thyc hién chirc ning quan 1y cta chu s hitu nha nuéc dbi véi DNNN, ké
ca viéc tham gia bo nhiém can bd quéan 1y doanh nghiép; X04 tinh trang bd nganh
can thiép vao hoat dong san xuat kinh doanh ciia DNNN bang bang quyét dinh
hanh chinh; tao diéu kién cho bo, nganh tip trung vao quan Iy nha nudc theo
nganh, linh vuc ddi véi moi loai hinh doanh nghiép [22, tr.7]. V&i tu cach 1a nha
dau tu/ chu sé hitu nha nude, SASAC co cac chic ning co ban vé chién luoc va
dau tu; vé tai chinh va phan phdi loi nhuan; vé quyét dinh va diéu dong nhén sy;
ché do bao céo va cong bd thong tin; chi dao quan Iy va quan 1y giam sat bén
ngoai [36] (Xem Phu luc 3).

Mot hinh thuc tap trung khéac ciing dugc mot sé nude ap dung d6 1a hinh
thanh cac cong ty nam von nhu trudong hop Temasek cua Singapore. Chinh phu
Singapore da thanh 1ap Temasek nam 1974 dé thuc hién dau tu von vao cac cong
ty theo chién lugc phat trién kinh t& cua Chinh phu Singapore, gitip Chinh phu
Singapore quan Iy vén nha nudc tai cac cong ty theo hinh thirc dau tu vén. Viée
hinh thanh Temasek nham tach vai tro diéu tiét va ban hanh chinh sach ctaa Chinh
phu ra khéi vai tro kinh doanh. Temasek tryc thuoc Bo Tai chinh, chiu sy quan 1y
tryc tiép cua BO Tai chinh (cac BO quan 1y nganh khong c6 quan hé chi dao véi
vai trd chii s¢ hitu déi véi Temasek). Bo Tai chinh giao cho Temasek thay mit bo
dé quan 1y vén nha nuéc, thuc hién cac chic ning quan 1y cta chi s¢ hitu nha
nudce tai cic DNNN [26, tr. 166-167].

Nhu vay, viéc chi thé quan 1y khac nhau giita cac nude tiy theo mé hinh
dugc ap dung. Panh gia tong thé, mo hinh tip trung dam bao su phan dinh rd
rang gitra chirc nang quan 1y cta chu s& hitu va céc chirc nang quan 1y khac cua
nha nudc; gidm dugc sy can thi¢p vé mit chinh tri va xac dinh o hon trach
nhiém caa HPQT. Tuy nhién, thach thirc va chi phi dé chuyén sang mé hinh tip

trung 1a khong nho, dac biét ddi voi cac nude & chau A, c¢6 nhiéu DNNN hoat
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dong ¢ nhiéu nganh, linh vyc nhu Viét Nam. Mot trong nhitng thach thire d6 1a
sy phan ddi, thiéu hop tac cua cac bd cd lién quan vi ho “sg bi mat quyén luc va
co hoi”. Do do6, qua trinh chuyén ddi mé hinh nén c6 16 trinh cu thé, co ché thuc
hién rd rang va can co su ung ho vé mit chinh trj.

1.3.1.2. Cong cu quan ly

Chu so hiru nha nude & cac nude da sir dung cac cong cu khac nhau dé
quan 1y cac DNNN, cu thé:

(i) Xay dung chinh sach so hiru, van ban muc ti€u hoat dong cia DNNN
va cong bd cong khai nhiing chinh sach, van ban nay.

pé quan ly DNNN, nhiéu nudce, dic biét 1a cac nudec OECD, Chinh phu
xay dung chinh sach s& hitu nha nudc chung va muc tiéu hoat dong cua tirng
DNNN trinh Qudc hdi théng qua 1am co s¢ quan 1y. Vi dy, & Na Uy, Chinh phu
xdy dung chinh sach so hiru trinh Qubc hoi thong qua va hang ndam Chinh phi ¢6
bao c4o danh gia toan b s¢ hiru nha nude va cu thé tmg DNNN.

Chinh sach so hitu nha nudc cung cip nhitng thong tin rd rang vé cac muc
tiéu tong thé ctia nha nude voi tu cach 1a chi so hitu va tém tit nhitng ndi dung
chinh cua cac van ban co lién quan dén muc tiéu va chién lugc téng thé ctia nha
nude d6i voi DNNN (Xem Phy lyc 4).

Bén canh quy dinh rd muyc tiéu té)ng thé cua chu sé hiru nha nude, chinh
sach s hiru cia cac nudc ciing xac dinh rd: nhimg quyén han trao cho chi thé s
hitu; nhiing chirc nang chinh chu thé s& hitu thuc hién; viéc t6 chirc thuc hién chuie
nang cha so hitu; cac nguyén tic chinh trong thuc hién chirc ning chi sé hitu;
nhimg van d¢é lién quan dén viéc tién ctr thanh vién HPQT ctia DNNN, vai trd va
chirc nang cua HPDQT, viéc bo nhiém kiém toan doc 1ap, co ché khen thuong,...

Cian ctr dé x4c dinh viéc td chtrc thue hién céc quyén cua chu so hiru nha
nude 1a Hién phap, mot s6 luat cla Quéc hdi, cac luat cu thé nhu Luét Cong ty

va cac van ban phap luat khac dé xac dinh vai trd va viéc uy quyeén thuc hi¢n
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chtrc nang quan 1y cua chi s¢ hitu nha nuée gitta Qudc hoi, chinh phu, chu thé
s httu va HDQT DNNN.

Chinh phu mdt sb6 nudc, nhu Phap va Puc [24], thuc hién ra soat lai toan
bd cac DNNN dudi céc hinh thirc khac nhau, sau d6 tién hanh phan loai va cong
b rd rang muyc tiéu cua Nha nude ddi voi timg doanh nghiép, trong d6 co ban
gém 2 loai muc tiéu: Muu ciu loi nhuan (thé hién béng cdc muc tiéu cu thé nhu
ty suit lgi nhuén trén tai san, ty suit lgi nhuén trén von chua sé hiru va chinh sach
cd tire/ loi nhuan duoc chia) va dam bao dich vu cong hodc loi ich xa hoi. Viée
cong bd muc tiéu (dudi nhidu hinh thire khac nhau, nhung pho bién 14 trong bao
céo thuong nién vé hoat dong cia DNNN do Bo Tai chinh thay mat chinh phu
cong bd) duoc xac dinh 1a co s& dé hinh thanh chinh sach s& hitu nhat quan va rd
rang cung cap cho DNNN, thi trudng va cong chiing noi chung du doan duge va
hiéu biét 1d rang vé muc tiéu cta nha nudc véi tu cach 1a mot chi sé hitu cling
nhu cac cam két 1au dai cia Nha nudc.

O cac nude chau A, theo OECD [87, tr.17], chinh phit mot s6 nudc da xay
dung dugc chinh sach so hitu kha 16 rang nhung nhiing chinh sach nay rat it duoc
cong bd. Mot sd nude thi dua ra chinh sach s¢ hiru kha chung chung, theo d6 muc
tiéu cia DNNN thudng két hop giita tim kiém loi nhuén vé6i cung cap cac dich
chung cho ngudi dan va phuc vu sy phét trién ctia nén kinh t& qudc dén.

(i) Xay dung céc thoa thuan muc tiéu hoat dong gitra chu thé so hitu nha
nudc va DNNN va céc ti€u chi danh gia.

pé quan ly DNNN thyc hién theo muc tiéu va phuc vu loi ich ctia minh,
chu s¢ hitu nha nudc st dung cac dang “thda thuan” muc ti€u, bién ban ghi nhd
hay hop dong quéan 1y d6i véi DNNN. Hop dong muc tiéu da duoc sir dung &
Phép khi chi s¢ hiru nha nudce ky hop ddong muc tiéu v6i Tap doan Dién lyc lam
co s& dé chu so hitu quan 1y hoat dong cta Tap doan nay. O An D, Bién ban ghi
nhé dugc théa thuan gitta Chinh phu va ting doanh nghi¢p khu vuc cong.

Nhitng nhiém vu va trach nhiém giira hai bén dugc quy dinh cy thé trong Bién
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ban ghi nhd. O Bulgari, nha nude c6 hop dong quan 1y véi cac Tong giam ddc
diéu hanh va thanh vién HDQT ctia DNNN. Cac ké hoach kinh doanh (kém theo
hop ddng) phai bao gdm cé cac chi tiéu hiéu qua va cac nhiém vy xa hoi phai
thuc hién. O Indonesia va New Zealand, thoa thuén 1a Ban K& hoach kinh doanh,
trong do gém cac chi tiéu chuan vé tai chinh va hoat dong (Xem Phu luc 5). o)
Thé Nhi Ky, dé xuét chuong trinh phat trién DNNN véi Kho bac va Co quan 1ap
ké hoach nha nudc phai duoc Hoi dong bd truong thong qua va cong bd cong
khai. O Bangladesh, Bo quy tic quan trj doanh nghiép méi ap dung DNNN ciing
c6 B&o cao ké hoach cuia doanh nghiép duoc thoa thuan gitta HDQT, c6 dong va
mot “co quan chinh phu” thich hop. Béo céo ciing bao gdm cac thoa thuan vé xa
héi, chinh sach hoic phi kinh té.

Nhiing thoéa thuan nay 1a mot loai hop ddng giita chinh phii (hodc mét co
quan sO hitu cu thé) va HDPQT cua DNNN, x4c dinh rd muc ti€u va yéu cau dbi
vo1 DNNN va trao cho HPQT nhiing quyén tu chil nhét dinh dé dat dugc nhiing
muc tiéu va yéu cau d6. Nhimg thoa thuan nay co thé ciing xac dinh rd nhing
dong luc khuyén khich HPQT va bd may quan 1y khi dat duoc cac muc tiéu dé
ra. Nhitng thoéa thuan nay thuong dua ra cd cac chi ti€u hi¢u qua tai chinh va céc
muc ti€u chinh sach rong hon cia DNNN. Nhiing chi ti€u nay dugc xac dinh cy
thé hodc duoc quy dinh nhu ban nhiém vu chung cia DNNN. Thuy Dién, Han
Quéc va New Zealand da dua nhiu noi dung vao thoa thuan nay, tor muc tiéu,
nhiém vu cho dén chi tiéu dinh lugng nhu ty suat loi nhuan hang nam, chét
luong dich vu d6i véi nhimg doanh nghiép cung tmg dich vu cong ich,... Vi du
nhu & New Zealand, hop dong quéan 1y giita bo truong nim vén va HPQT cua
DNNN c6 cac ndi dung chinh, gém: Mot 14, muc tiéu, ban chat va pham vi hoat
dong ctia DNNN va cac cong ty con; Hai 13, muc va ty 18 von cha so hitu nha
nudc trén téng tai san, co ché vé hach toan, chi tiéu vé hiéu qua hoat dong (ty
suét loi nhuan) va céc chi ti€u khac theo do co thé danh gia hoat dong so voi
muc tiéu dé ra; Ba 13, nguyén tic xac dinh ¢ tirc hang nim cing udc tinh vé sd

luong hay ty 18 thu nhdp sau thué hang nim (theo ngudn vén va theo doanh thu)
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du dinh chia cho chii s& hiru nha nudc; Bon 14, nghia vu cung cép thong tin cho
cac bo trudong nim von; Nam 13, quy trinh dau tu cia DNNN vao doanh nghiép
khac; Séu 13, cac hoat dong ma DNNN muén nhan duogc dau tu ciia nha nude [26].

Théa thuan nay vura la “cam nang” cho hoat dong cua HDQT, vura 1a diéu
khoan tham chiéu cho céc chu thé so hitu gidm sat, danh gia hiéu qua hoat dong
ciia HDQT. Viéc hop dong hoa mdi quan hé giita chii thé s¢ hiru va HPQT cua
doanh nghiép phan nao gitp dam bao nguyén tiac “ton trong quyén tu chu” cta
doanh nghiép, han ché sy can thiép cta chu thé s¢ hitu vao hoat dong hang ngay

cua doanh nghiép.

Pé dam bao hiéu qua cia cac thoa thuan nay, khi xdy dung thoa thuan, can
tra 101 cac cau hoi sau: Thoa thudn cé tinh bét budc khong? Lam thé nao dé thoa
thuan c6 thé thuc thi dugc? Thoa thuan co dung véi cac quy dinh phéap luat hién
hanh khong? Quan h¢ cta thoa thuan véi cdc quy dinh phéap luat? Hinh thirc phu
hop 13 gi? Thoa thuan c6 bao gdm céc thong tin: Muyc dich/ muc tiéu tong thé cua
chu s& hiru; Céac yéu cAu ctia DNNN; Cac muc tiéu hiéu qua chinh, céc tiéu chi va
viéc do luong. Nhitng ndi dung ndy can dugc quy dinh 13 rang, chinh xac va don
gian; Xac dinh rd vai trd ctia chu so hiru va DNNN; Quy dinh cu thé nhimg truong
hop can su tham van hay phé duyét cua chi s¢ hitu; Cac quyén cta chii s hitu;
Qua4 trinh bd nhiém thanh vién HDQT; Céc yéu cu bao co; Ban chat va muc do
thure hién cac nhiém vu x3 héi (néu c6).

Kinh nghiém nhiéu nudc cling chi ra réng, bén canh thoa thuan muc tiéu,
cac muc tiéu cling can duoc xac dinh 1 rang, cu thé ngay trong diéu 16 to chiic va
hoat dong ctia doanh nghiép [77]. Ngoai ra, dé quan 1y ctia cha sé hiru nha nudc
c6 hiéu qua, can phai xay dung duoc hé théng cac chi tiéu dé do ludong va danh
gia. Céc chi tiéu sir dung phai dam bao phu hop voi muc tiéu dé ra, c6 thé dinh
lugng hoac so sanh dugc (Xem Phu luc 6).

Vi du, dé danh gia hoat dong ctia cdc DNNN, Han Quéc da xay dung mot

hé thdng céc chi tiéu dinh tinh va dinh luong, tip trung chu yéu vao danh gia két
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qua hoat dong cua doanh nghiép. Cac chi tiéu nay gdom 3 nhdm chinh, gom: Mot
I3, cac tiéu chi chung gém chi tiéu dinh lugong vé nang suét, chi tiéu dinh tinh vé
hiéu qua quan 1y ciing nhu nd lyc thyc hién trach nhiém ctia cic nha quan 1y cta
doanh nghiép; Hai 1a, ti€u chi danh gia viéc thuc hién muc ti€u cia doanh
nghiép, bao gom mot sb tiéu chuan mang tinh k¥ thuat vé hiéu qua hoat dong.
Phan 16n cac tiéu chuan nay dugc danh gia bang viée so sanh két qua - muc tiéu,
trong d6é muc ti€u thuc hi¢n dugc xac dinh trén co s¢ phan tich xu hudéng trong
nhiéu nim; Ba 13, tiéu chi vé quan tri kinh doanh gém céc chi tiéu dinh tinh (kha
nang phan mg véi nhitng thay d6i ctia méi trudng kinh doanh, tinh hiéu qua cia
HDBQT, su phu hop véi muc ti€u dugce giao, khd nang l1am hai lIong khach hang,
cac két qua tir hoat dong nghién ctru va phat trién) [26, tr.89].

Bén canh do, dé do luong, danh gia dugc cac muyc tiéu kinh té, mot sb chi
tiéu chu yéu dugc cac nuoc st dung 1a ty suét loi nhuan trén vén, gia tri kinh té
tang thém (EVA), loi nhuén hay ¢ tirc duoc chia hang nam, gia co phiéu trén thi
truong hay gia tri doanh nghiép trén thi trudng,... Vi du, & Na Uy, d6i véi nhiing
doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu kinh té, mot sb chi tiéu chinh g@)m: Ty suét
loi nhuan; Ty 1€ cd thc hay muc lgi nhudn dugc chia; Ky vong loi tire trong dai
han (3-5 nam hodc dai hon); ky vong loi tirc hang nam; Gia tri cong ty va mot s6
chi tiéu tai chinh khac nhu doanh thu, lgi nhuan, von, ndp NSNN,... Trong do,
gia tri cong ty duoc xac dinh bang nhiéu cach khac nhau tiy theo cong ty.

Péi v6i nhitng cong ty chua niém yét thi rat kho cé thé co duoc gia tri thi
truong ciia cong ty. Trong nhiing trudng hop nay, gia tri so sach thuong duoc st
dung dé danh gia. Bén canh do, cac chu thé s& hitu c6 thé thué chuyén gia tai
chinh doc 1ap dé ude tinh gia tri cong ty. Viéc danh gia ctia chuy@n gia tai chinh
doc 1ap 1a co so quan trong dé nha nude véi tu cach 1a cha so hitu danh gia sy
phat trién khoan von dau tu ctia minh.

Pbi v6i nhitng cong ty niém yét, gia co phiéu ciia cong ty trén thi trudng

duoc sir dung dé danh gia.
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Hinh 1.8. Gia co phiéu ciia Tap doan Kongberg ASA 6 nim qua
Ngudn: Norwegian Ministry of Trade and Industry, 2009 [83].

Déi voi nhimg doanh nghiép khéng vi muc tiéu kinh t&/ thwong mai: Chi
tiéu vé tong khoan tro cip ctia nha nudc hay muc kinh phi cht s hitu nha nudc
phai bu dap dé nhitng doanh nghi€p nay thuc hién nhitng nhi€ém vu chinh sach
nganh hodc nhiing dia ban khong c6 kha nang sinh 161 hodc khu vuc tu nhan
khong tham gia thuc hién dugc sir dung dé danh gia.

(iii) Quy trinh lwa chon va bd nhiém nhén sy (dai dién chu s¢ hitu nha
nudc) tham gia HDQT.

-Vé sb lugng dai dién s¢ hiru nha nudc trong HPQT: Quy mo dai dién sé
hitu nha nudc trong HPDQT cua DNNN khac nhau gitra cac nude. Trong nhom
nudc OECD, mot s6 nude khong co dai dién sé hitu nha nudc trong HDQT. D6
chu yéu l1a nhitng nudc ap dung mo hinh tap trung nhu Pan Mach, Na Uy, Ha
Lan va Anh. Uc c¢6 chinh sach khong bo nhiém can bo cong chic tham gia
HPQT, trir nhitng truong hop ngoai 18. O Han Qudc, nha nudc khong c6 dai dién
tryc tiép trong HPQT. O nhiéu nudc (Thuy Dién, Pirc, Phan Lan), chu so hitu
nha nuéc co 1 hodc 2 dai dién tham gia HPQT theo quy mé ¢6 phan nha nudec.
O Y, B6 truong B Tai chinh cung véi1 Bo trudong Bo Nang suat bd nhiém 1
thanh vién HPQT véi tu cach 1a quan sat vién, khong co quyén biéu quyét. O
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mot s6 nude theo md hinh song tring, nhu Hy Lap, Bo Tai chinh va B quéan 1y
nganh moi bo cir mot dai dién tham gia.

Dai dién s¢ hiru nha nudc cling cé thé theo ty 1¢ ¢ dinh vi du nhu 1/3 &
Phap hodc it nhét 50% & Mexico. Chu tich HDBQT phai la dai di¢n cua nha nudc
dén tir co quan nha nudc hodc B chiu trach nhiém thyc hién chirc nang quan ly
cta chu sé hitu nha nuée. Co nude, tit ca thanh vién HDQT la dai dién nha nudc

nhu Tho Nhi Ky.

Béang 1.2. Pai dién nha nwéc theo mé hinh quan ly cta chi sé hiru

Mo hinh B9 M6 hinh song Mo hinh tap
quan ly nganh trung trung
Khong c6 dai dién nha Han Qudc Pan Mach, Na Uy
nudc Uc > Ha Lan
Mot hoac hai dai dién Phan Lan Y, Hy Lap
nha nudc Durc Thuy Sy, Anh
Theo ty 18 ¢6 phan hoic | Cong hoa Slovak | € Cong hoa Tay Ban Nha
ty 1& nhat dinh >1 Séc! Phap
Ao >?
New Zealand
Mexico
Tat ca thanh vién HDQT Tho Nhi Ky
la dai dién nha nudc

Ghi cha: * Cong hoa Séc va Cong hoa Slovak dang ¢ gitta md hinh song trung va m6 hinh bd quan
ly nganh; 2Ao va Uc dang & giira md hinh song trung va mé hinh tap trung

Nguén: OECD, 2005 [84].

Mic du méi lién hé gitta mé hinh quan 1y ctia cha so hitu nha nuée voi dai
dién nha nudc trong HPQT khong rd rang nhung cac nudc theo mo hinh song
trung thuong cé dai dién nha nudc truc tiép tham gia HDQT nhiéu hon.

- V& vai tro cua dai dién nha nuée trong HDQT: Mot s6 nudc da co nhiing
huéng dan cu thé vé dai dién so hitu nha nudc trong HDQT (Vi du, Phap di ban
hanh huéng dan 4 noi dung, d6 1a tu cach cua dai dién nha nudc, vai trd trong
HDQT, cic nhiém vu va trach nhiém).

Mot s6 nude ciing c6 nhitng quy dinh vé sy phdi hop giita cac dai dién

nha nudc (trong trudng hop co nhiéu hon mot dai dién nha nuéc). Vi du nhu
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trong mat ) truong hop, cac cudc hop cua tat ca dai dién nha nudc c6 thé duge
td chuc trude cac cudc hop HDQT. Nhitng cudc hop nay nham dat dugc tiéng
n6i chung vé nhiing van dé quan trong. Trong trudong hop c6 xung dot hay y kién
khac nhau, bo truéng, tham chi cap lién bo, s& ding ra giai quyét. Mot dai dién
nha nudc “chinh” s€ dugc lua chon (chinh thirc hodc khong chinh thirc) chiu
trach nhiém dién dat cac quan diém chung.

(iv) Thiét 1ap ché d6 bao céo

HDQT c6 trach nhiém cung cdp thong tin kip thoi, chinh xac cho chu so
hitu nha nudc; ndp bao cao hang nim cho cac chu thé so hitu, trong d6 chi rd
nhimg muc tiéu can dat duoc trong 1-3 nim téi. Pidu nay giup céc cha thé so
hitu nha nudc dé dang theo doi, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN. Vi dy, & New Zealand, bdo c4o hang nim ctiia moéi DNNN chi rd ban
chit va quy mo hoat dong can dat duoc; ty suét 1gi nhuén trén vén chu s& hiru,
gia tri tang thém EVA va cac chi ti€u hiéu qua khac cho ba nam téi; 1gi nhudn
duoc chia; viéc tuan thu cac nhi€ém vu theo quy dinh,... O Han Quéc, cac cong
ty so hitu chinh pht ciing phai ndp bao cdo dic biét 1a “Béo cdo vé thyuc trang
hiéu qua hoat dong” voi day dii cac thong tin tai chinh va phi tai chinh vé tinh
hinh thue hién cac muc tiéu dé ra cling nhu “cac van dé vé loi ich cong”. Bao
céo dic biét nay ciing phai ndp cho cac td chirc giam sat lién quan nhu b quan
Iy nganh, Bo Chién luoc va Tai chinh cling nhu Quéc hoi.

Ngoai ra, cac nude déu quy dinh ché do bao cdo dinh ky (hang quy, giita
nam va hang nim) ma HPQT phai cung cip cho dau méi cha sé hitu nha nude.
Nhiing thong tin nay 1 co s& ban dau cho viéc phan tich, danh gia, so sanh giita
két qua va muc tiéu, tir d6 chii so hitu co nhitng quyét dinh thich hop ddi véi
viéc bd nhiém, mién nhiém, quyét dinh ché do khuyén khich vat chat,... d6i véi
tung thanh vién HDQT.

Chu thé s& hiru nha nude chiu trach nhiém chinh phai c6 bao cao vé hiéu

qua hoat dong téng thé ctia khu vuc s& hitu nha nuée trinh Quéc hoi xem xét.
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Tai Thuy Pién, Chinh phu tong hop va trinh truéc Qudc hoi mot ban bao céo
chung vé tinh hinh cing bang can ddi hop nhat vé von nha nudc tai toan bo cac
doanh nghiép theo quy va theo nam tai chinh, kém theo la phu luc cac bao cao
dinh ky hang quy cua trng DNNN ma HPQT da trinh bd truong chiu trach nhi¢m
1a chu thé s hitu nha nude. Pay 1a nhimg cin ¢ quan trong dé Qudc hoi danh gia
két qua hoat dong ctia Chinh phu trong viéc thay mit nha nude thyc hién quan 1y
ctia chu so hiru nha nuéc ddi v6i phan vén nha nude dau tu trong kinh doanh.

O New Zealand, trong vong 3 théang sau khi két thiic ndm tai chinh, HDQT
phai gt cho cac b trudng nim vén bao cdo vé tinh hinh hoat dong trong nam tai
chinh d6 cia DNNN va céac cong ty con va béo cdo tai chinh hop nhat di duoc
kiém toan, trong d6 gém cac thong tin vé két qua 14i, 16, nhimg thay d6i vé tinh
hinh tai chinh cia DNNN va cac cong ty con. Tat ca nhitng bao cdo ndy déu phai
phan anh nhitng thong tin can thiét cho viéc danh gia ding dan hiéu qua hoat dong
cia DNNN va cic cong ty con, c6 tham chiéu dén thoa thuan vé muc tiéu trong
ban thdéa thudn. Quan trong nhét 14 cac bao cdo phai néu ro sé tra cho nha nudc
mirc ¢b tirc 12 bao nhiéu trong nam tai chinh d6. Ngoai ra, HDQT phai giri bao cdo
6 thang cho cac bd trudng nam von (ndi dung bao céo nay duoc quy dinh 1 trong
ban thoéa thuan myc tiéu) 1am co s& cho cac bd trudng ndm von co nhitng quyét
sach can thiét va kip thoi diéu chinh ¢ thoi diém giira ky kinh doanh [66].
1.3.1.4. Phwong phap quan ly

Chu sé hiru nha nude & cac nude déu sir dung phdi hop cac phuong phap
khac nhau.

Phuong phap to chirc duge hau hét cac nudce sir dung nham co cau lai khu
vuc DNNN. Xuét phat tir myc tiéu sé hiru ctia nha nudce, muc ti€u hoat dong cua
timg DNNN, xac dinh nganh, linh vuc va doanh nghiép can tiép tuc duy tri s¢
hitu nuée. Doi véi nhitng doanh nghiép con lai, hau hét cac nude déu thuc hién

bién phap tu nhan ho4, t6 chtrc, sap xép lai.
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Phuong phép kinh té thong qua st dung co ché danh gia hiéu qua va ché
d6 khuyén khich ciing dugc mot sd nude ap dung. O Han Québc, Uy ban Danh
gia hoat dong kinh doanh cta tong cong ty nha nudc (truc thudc Bo Chién luoc
va Tai chinh) da duoc thanh lap, chiu trach nhiém danh gia két qua hoat dong
ctia doanh nghiép va danh gia két qua quan 1y theo muc tiéu da dé ra. Tuy nhién,
mdi DNNN phai tu danh gia va gui ban danh gia d6 1én co quan c6 thAm quyén
trong mdi chu ky danh gia. Két qua hoat dong cua doanh nghiép dugce danh gia
bang thang diém hoic theo loai tir A dén E va kém theo tién thuéng khuyén
khich theo mirc dd danh gia: mirc 300% luong thang cho loai A, 250-290% cho
loai B, 200-240% cho loai C va 150-190% cho loai D. Sau 3 nam ap dung ché d6
danh gia két qua hoat dong cua doanh nghiép, loi nhuan cia DNNN & Han Quéc
tang tur 12% 1én 18% [26, tr.32].

O New Zealand, cac bd truong nam vén phai theo ddi, danh gia tinh hinh
hoat dong trong nam tai chinh d6 ciia DNNN va cAc cong ty con (gom thong tin
vé 1ai, 16, nhiing thay d6i vé tinh hinh tai chinh cia DNNN va cic cong ty
con,...) lam co s& cho céc bd truong ndm von cd nhitng quyét sach can thiét va
kip thoi diéu chinh ¢ thoi diém gitra ky kinh doanh.

Ngoai ra, chu s¢ hiru nha nudc con thuc hién theo doi, giam sat: Theo chire
nang chu sé hitu, nha nudc giam sat doanh nghiép thuc hi€én muc ti€u va loi ich
ctia cht s¢ hiru. Xu thé chung cta cac nude 1a hinh thanh co ché giam sat, danh
gia hoat dong cua HDQT trong thuc hi¢n muc ti€u cta chu s& hiru nha nudce tai
DNNN. Noi dung ciia co ché giam sat thuong duoc dé cap chi tiét trong cac vin
ban mang tinh hop dong/ thoa thuan gitta chi s¢ hitu nha nude véi HDQT.

Bén canh viéc chu thé s& hiru thue hién quan ly DNNN, céac nudc déu cha
trong dén giam sat viéc thyc hién chirc ning, ndi dung quan 1y cua chu so hitu.
Vé nguyén tic, Qudc hoi cac nude 1a co quan co quyén luc cao nhat trong viée
danh gia va gidm sat thuc hién cac nd1 dung quan 1y cta chu s¢ hitu nha nuoc.
Thong thuong, cong tac gidm sat viéc thuc hién cac ndi dung quan ly cia chu s¢

hiru nha nudc & cac nudce dua trén cac yéu cau ve cong khai va minh bach thong
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tin DNNN. Vi du: O Thuy Dién, Qudc hoi giam sat Chinh phu trong viéce thuc
hién cac chic ning quan 1y cta cha sd hitu nha nude. Bién phap giam sat nhan
manh dén co ché cong khai, minh bach thong tin vé vén dau tu cta nha nudc tai
doanh nghiép, vé cac hoat dong cta doanh nghiép va vé mdi quan hé gitta Chinh
phu véi DNNN. Theo d6, Chinh phu phai cong bd cong khai trude Qudc hoi va
phuong tién thong tin dai ching nhiing thong tin nhu: Chuan muc ké toén cia
DNNN; B&o cdo hang quy cua timg DNNN; Bao cdo dy du vé phan von dau tu
ctia Chinh phu trinh ra Quéc hdi hang nim; Bao céo hop nhat hang quy vé toan
b6 von dau tu caa Chinh phi; Hop nhit cic bang can d6i va l4i - 16 dbi v6i phan
vbn dau tu ciia Chinh phii; Cong bd toan bo loi tire ctia cac khoan vén dau tu cua
Chinh phu. Ngoai ra, Qudc hoi Thuy Pién yéu cau Chinh phu phai chi dao dai
hoi c6 dong, hoi dong thanh vién hang nim ctua cic DNNN phai, ké ca céac
DNNN chua niém yét cho phép cac phuong tién thong tin dai chung tham gia. O
New Zealand, b trudng nam co ph?m phai dé trinh trudc Quéc hoi thoa thuan vé
muc ti€u hoat dong cua doanh nghip trong nam tai chinh hi¢n tai va hai ndm
tiép theo; cac bao cdo kiém toan, bdo cdo nim va bao céo tai chinh da kiém toan
ctia doanh nghiép. Nhimg bao céo nay phai dugc cong bd cong khai va 1a co sé
dé Quéc hdi xem xét, danh gia viéc thuc hién quan ly ctia cac bd truong ndm vén
[26, tr. 57-59]. O Na Uy, B Thuong mai va cong nghiép duoc giao chiu trach
nhiém xay dung béo cdo so hitu nha nude tong hop hang nim cho toan bo khu
vuc doanh nghi¢p co von nha nude do cac bd khac nhau thuc hién chirc nang chu
so hitu nha nudc. Bo cdo nay dugc dua ra thao luan tai Qudc hoi hang nam dé
xem xét va danh gia sy can thiét phai duy tri s hitu nha nudc va nha nudc nén
so hitu nhitng nganh, linh vuc gi va lam thé nao dé thuc hién quan 1y cta chu s
hitu nha nudc t6t nhit. Sau thao luan tai Quéc hoi, BO Thuong mai va cong
nghiép hoan thién va trinh Quéc hoi thong qua. Sau d6, toan bd bao cdo nay

dugc cong khai trén trang tin dién tir cia B Thuong mai va cong nghiép.
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1.3.2. Mt 56 bai hoc kinh nghigm cho Viét Nam

Qua nghién ctru tong quan kinh nghiém qudc té, c6 thé rat ra mot sd bai
hoc cho Viét Nam nhu sau:

Mot 1a, muc ti€u quan ly cta chu s& hitu nha nude can duoc xac dinh cu
thé, rd rang va co tinh 6n dinh, dai han.

S¢ hitu nha nudc dac trung véi cac muc ti€u khong rd rang, phtc tap,
tham chi mau thuan nhau; do d6, d¢é dam bao tinh giai trinh va trach nhiém trong
quan 1y cua cha s¢ hiru nha nuéc dbi véi DNNN, muc tiéu cha sé hitu nha nudc
va céc tiéu chi dé do luong, danh gia can phai dugc xac dinh cu thé 1 rang.

Dbi v6i timg DNNN, chu s hitu nha nudc ciing phai xac dinh va quy
dinh cac muc tiéu hoat dong, trong d6 muc ti€u phi thuong mai/ phi lgi nhuan
can dugc xac dinh rd rang cung véi cac chi phi lién quan hay tong kinh phi tro
cép dé thuc hién (Cac nhiém vu hay hoat dong phi 191 nhuan thuong cd anh
huong 16n dén hiéu qua hoat dong cia DNNN va nhiing riii ro ma doanh nghiép
phai dbi mat. Do do, cac nhiém vu/ hoat dong nay can dugc nhan dang va xac
dinh duoc chi phi thuc hién).

Céac muc tiéu quan 1y cua chi thé s& hitu can dugc quy dinh 6 trong diéu
1€ hoat dong; trén co s& do, xac dinh muc tiéu hoat dong hang nam véi céac ti€u
chi danh gia hiéu qua cu thé.

Hai 13, cha thé thyc hién chirc nang quan 1y cta chii s hitu nha nude nén
theo hudng tap trung hod dan va can co sy phan cong, phan nhiém 1 rang chic
nang, nhi€ém vu va trach nhiém cua tirng chu thé quan ly.

Vi¢c thyc chirc nang quan 1y cta chu s¢ hitu nha nudc nén dugce tip trung
héa & mdt chi thé s& hitu hodc mot bd hodc it nhat 1a co su phéi hop hiéu qua
giita cac chu thé khac nhau. Ly luan cling nhu kinh nghiém qubc té déu cho thay
xu hudng cac nudc chuyén tir moé hinh phan tan sang mé hinh tip trung hon
nham tach bach gitta quan 1y cta chu so hitu nha nudc véi quan 1y hanh chinh

nha nudc. Tuy nhién, dé chuyén sang mé hinh tap trung hoa can phai c6 16 trinh
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va doi hoi phai tao dung dugc sy ung hd vé mit chinh tri va cta hé théng cac bo,
nganh lién quan.

Ttr nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thay van dé quan trong nhét 1a
phan dinh r6 chu thé thuc hién quan ly va churc nang, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cua ting cha thé do.

Ba I3, cong cu quan 1y phai dam bao dé quan 1y cua chu s hiru nha nudc
dat hi¢u qua va cac phuong thtrc quan 1y phai phu hop véi tung loai hinh doanh
nghiép cling nhu tirng thoi ky.

- Muc ti€u hoat dong cua DNNN phai dugc mo ta trong mot van ban cu
thé dué6i hinh thirc Bién ban ghi nhd hay sy thoa thuén giita cha thé s hiru nha
nudc va HDQT DNNN. Nhitng van ban nay s€ dugc coi nhu mot ban tham
chiéu, co so dé so sanh, danh gia muc tiéu quan 1y cta chi s¢ hitu.

- Xay dung va ban hanh céc chi tiéu hiéu qua thich hop: P& giam sét hiéu
qua DNNN, can phai xdy dung cac chi tiéu hiéu qua thich hop phan anh dugc
muc tiéu chinh va c6 su chip thuin cua chu thé sé hitu.

Chi tiéu hi€u qua chinh phan anh sy can béng gitra muc ti€u lgi nhuan va
phi lgi nhuan. Cac chi tiéu ndy gdm chi tiéu tai chinh ma cho phép do luong, gidm
sat va danh gia kha nang sinh 10, tinh hiéu qua va muic rai ro cia DNNN. Mot sd
chi tiéu vé co cu va cac chi tiéu hiéu qua lién quan ciing ¢ thé dugc bd sung.

Céc chi tiéu hiéu qua chinh di voi mdi DNNN can dugc cong khai trén
trang tin dién tir cia DNNN va trang tin dién tir cta chi thé s hitu. C&c chu thé
so hiru can thuong xuyén theo ddi, so sanh viéc thuc hién cac chi tiéu hiéu qua
v&1 cac muc ti€u dat ra.

- Cong cu chinh sach s¢ hitu nha nude: Nha nude phai hanh dong nhu mét
chu s¢ hitu, phai xay dung dugc chinh sach s¢ hitu nha nudc, trong dé xac dinh
muc tiéu téng thé cua sé hitu nha nude, muc tiéu hoat dong cua timmg DNNN va
lam thé nao thyc hién duoc muc tiéu do. Chinh sach s& hitu nha nuée phai c6

tinh on dinh lau dai theo thoi gian.
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- Cong cu diéu 1& cta doanh nghiép: Pbi v6i cac cong ty 100% vén nha
nudc, chu so hitu nha nudce phé duyét diéu 1é to chirc va hoat dong ctia cong ty.
Duya vao diéu 18, chu so hitu nha nuéc (Chinh phit va co quan thuc hién quyén
cha s& hitu nha nudc) xac dinh nhitng muc tiéu va cac chi tiéu cu thé cho cac
cong ty ndy. Ddi v6i nhitng doanh nghiép ma nha nudc nam cb phan, von gop
chi phéi va niém yét, viéc xdy dung va ban hanh diéu 1¢, xac dinh cac muc tiéu
va chi tiéu, théng qua viéc cd dong/ thanh vién nha nudc tham gia vao cac cudc
hop hang nam.

- Xay dung mét quy trinh b nhiém thanh vién HPQT rd rang, minh bach
v6i co ciu hop 1y: Trong thuc hién quyén sé hitu ciia nha nude, mot nguyén tic
co ban cta cac chu thé sé hiru 1a bd nhiém céac thanh vién HDQT c6 nang luc va
dé ho thuc hién trach nhiém cta ho. Cac chu thé s& hitu thiét lap duoc quy trinh
bd nhiém thanh vién HPQT rd rang, minh bach va HPQT phai ¢ co cu hop 1y
va phai tinh dén chién luoc phat trién doanh nghiép.

Ngoai ra, cht s¢ hitu nha nudc can minh bach théng tin hang nim vé von
nha nude dau tu tai cac doanh nghiép, gdm danh sach va s6 luong doanh nghiép
c6 von nha nude; mac do va hiéu qua dau tu; co quan, t6 chuc, ca nhan thuc hién
chirc nang chu s¢ hitu nha nude tai timg doanh nghiép; cac quyét dinh chi yéu cua
chu s¢ hiru da dua ra va thyc hién trong nam. ..

Bén canh d6, can c6 co ché kiém tra, giam sat va danh gia cac chu thé
thuc hién quan 1y cta chi so hitu nha nude. Quy dinh cu thé cac tiéu chi giam sat
va danh gia viéc thuc hién chirc nang quan ly ctia chi s¢ hiru nha nude cua cac
CO quan, t6 chirc, ca nhan dai dién cha s& hitu nha nude. Chinh phu hay cac chu
thé s& hiru phai chiu sy giam sat cua Quédc hdi vé viée thuc hién cac chirc nang
quan ly cua chu s& hitu nha nude ddi véi DNNN; dinh ky trinh Quéc ho1 bao cao
tong hop vé thuc trang kinh doanh von chu so hiru nha nudc; bao toan va phat

trién von va tai san cua nha nudc tai doanh nghiép.
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Két luin Chuwong 1

Nghién ctru 1y luan va kinh nghiém quéc té cho thiy, s¢ hitu nha nudc
trong hoat dong san xuét - kinh doanh van tOn tai & hau hét cac nude trén thé
gidi. Véi tu cach 1a cha s¢ hitu, Nha nudc dat ra cac muc ti€u téng thé dé xac
nhan sy can thiét tdn tai ctia khu vuc DNNN néi chung, cong ty me - cOng ty con
noi riéng. Muc tiéu ton tai so hitu nha nudc trong kinh doanh bao gém ca muc
tiéu kinh té va muc tiéu phi kinh té. Tuy nhién, can phai xac dinh cu thé muc
tiéu, han ché sb lugng muc ti€u va sép xép theo thir tu wu ti€én. Bén canh do, co
ché xac dinh muc tiéu can rd rang, cong khai, minh bach.

Pé quan 1y ctia chi s¢ hitu nha nudce c¢6 hidu qua can phan dinh 1 chi thé
thuc hién quéan 1y va trach nhiém cuta ting chua thé. Ly luan va kinh nghiém qudc
té cho thay c6 ba mé hinh thyc hién chirc ning quan 1y cta chii s¢ hitu. Tuy
nhién, cac nude dang c¢6 xu hudng chuyén tir mé hinh phi tap trung sang mé hinh
tap trung hon.

Chu s& hitu nha nuéc phai thiét ké cac cong cu quan 1y va sir dung cac
cong cu ndy mot cach hiéu qua. Chinh sach s¢ hiru, hé thong chi tiéu do ludng,
hé thdng bao cdo,... 13 nhitng cong cu quan trong cua chi s hitu nha nude. Bén
canh d6, phuong phap quan 1y ciing rit quan trong. Chuong 1 da di sau vao ba
nhom phuong phép phé bién 1a phuong phap to chiic, phuong phéap kinh té va

phuong phap theo di, kiém tra, giam sat, danh gia.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY CUA CHU SO HUU NHA NUOC
POI VOI CONG TY ME - CONG TY CON TRONG KHU VUC
DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET NAM

2.1. Thye trang hinh thanh va phat trién mé hinh céng ty me - cong ty con
2.1.1. Tong quan vé cdi cach khu vwe doanh nghiép nha nwéc

Cai cach DNNN la mdt trong nhiing ndi dung quan trong cua cong cudc
d6i moi kinh t€ & Viét Nam. Chu truong ndy dd xuat hién tir cudi nhitng nim
1970. Tuy nhién, dén tan dau nhitng nim 1990, qué trinh cai cach DNNN moi
thue sy duoc thuc hién. Co thé chia thanh cac giai doan sau:

Giai dogn 1990-1993: Giai doan nay tap trung giai quyét vé xay dung co
ché, chinh sach va tai chinh dé sip xép, chan chinh va to chirc lai DNNN da
dugc thanh 1ap tran lan trong nhimg niam trude 4o, sip xép lai nhimg doanh
nghiép hoat dong thua 15 kéo dai. Theo d6, s6 luong DNNN giam déng ké, tir
12.500 doanh nghiép xudng con khoang hon 6.000 doanh nghiép. Can cit phap
1y cho dot nay 1a Quyét dinh s6 315-HPBT (ngay 1/9/1990) vé chan chinh va to
chirc lai san xuét kinh doanh trong khu vyc kinh té quéc doanh va Nghi dinh )
388-HPBT cua Hoi dong Bo truong (ngay 20/11/1991) ban hanh quy ché vé
thanh 1ap va giai thé DNNN. Ciing trong giai doan nay, viéc chuyén dbi s hiru
DNNN bat dau duge thi diém tir khi Chu tich Hoi dong Bo truéng ban hanh
Quyét dinh sé 143/HPBT (ngay 10/5/1990) cho phép thi diém, chuyén mot sd
DNNN thanh cong ty c6 phan, Chi thi s6 202/CT (ngay 8/6/1992) vé tiép tuc thi
diém chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty cd phan.

Giai doan 1994-2001: Day 1a giai doan day manh cai cach khung phap ly
d6i v6i DNNN. Quéc hoi dd ban hanh Luat DNNN niam 1995. Theo d6, DNNN
dugc phap luat thira nhan 1la mot phap nhan doc 1ap, co von va tai san riéng, cé

quyén tu chu kinh doanh. Chu s¢ hittu nha nudc chiu trach nhiém hiru han véi
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DNNN trong pham vi von dau tu cta nha nude tai doanh nghiép va DNNN yéu
kém phai giai thé, phd san nhu moi doanh nghiép khac.

Trong giai doan ndy, Thu twéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh
90/TTg va 91/TTg (ngay 7/3/1994), Chi thi sé 500/TTg (ngay 28/5/1995) tiép
tuc sap xép tong thé hé théng DNNN, giai thé nhing lién hiép xi nghiép, tong
cong ty co tinh chat hanh chinh trung gian; qua d6, tao diéu kién thyc hién mot
budc tap trung hoa bang viéc to chirc nhimg tong cong ty c6 quy mo 16n theo
hudng tap doan kinh doanh (t6ng cong ty 91) va cac tong cong ty 90 phi hop véi
yéu cau khach quan, nang cao kha ning tich ty ciia cic tong cong ty.

Ciing trong giai doan nay, nhiéu quy dinh vé chuyén d6i s¢ hitu DNNN
ciing duoc ban hanh va trién khai nhu ¢6 phan héa DNNN (Nghi dinh sé 28/CP;
Nghi dinh sé 44/1998/ND-CP), giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN
(Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP). Véi viéc ra doi cia Luat Doanh nghiép 1999
d3 c6 nhimng tac dong gian tiép nhung manh mé& dén cai cach DNNN trén phuong
dién tré thanh khung kho phap 1y cho hoat dong cia doanh nghiép sau ¢ phan
hoa, giao, ban, chuyén doi thanh cong ty TNHH mét thanh vién.

Giai doan tir nam 2002- 2006: Pay 1a giai doan diy manh chuyén d6i so
hiru. Luat DNNN nam 2003 thay thé Luat DNNN 1995 d3 tao co s& phap 1y cho
viéc déy manh cai cach DNNN. Luat da xac dinh rd hon cac loai hinh DNNN,
khong chi bao gom cac doanh nghiép 100% v6n nha nudc ma con co nhing
doanh nghiép da s& hitu dudi hinh thirc cong ty c¢o phan, cong ty TNHH. Quan
hé gitta Nha nude voi DNNN duoc quy dinh cu thé hon. Véi tu cach quan 1y nén
kinh té, Nha nudc quan h¢ véi DNNN nhu moi loai hinh doanh nghiép khéc. Véi
tu cach 1a cha so hitu, Nha nudce co cac quyén va nghia vu nhu cac chi s hiru
khac dau tu vao doanh nghiép. Pac bi¢t, Luat DNNN da luat héa cac bi¢n phéap
chuyén d6i s¢ hiru. Cac DNNN khéng thudc dién nha nude nam giit 100% von

diéu 1& phai chuyén thanh doanh nghiép da s& hitu.
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Pé ddy manh chuyén dbi so hitu, Chinh phti ban hanh Quyét dinh s
58/2002/Qb-TTg (ngay 26/4/2002), sau d6 1a Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg
(ngay 24/8/2004) ban hanh ti€u chi, danh muc phan loai cong ty nha nudc va cong
ty thanh vién hach toan doc lap thuéc TCTNN. Theo do, thu hep nhiing nganh,
linh vic Nha nuéc ndm giit 100% vén, ndm gitr cd phan chi phdi trén 50% von
diéu 1 va quy dinh nhiing nganh, linh vuc da dang hoa so hiru dudi cac hinh thirc
cd phan hoa, giao hoic ban; quy dinh phuong thirc xir Iy nhu sap nhap, hop nhat,
giai thé, pha san d6i v6i nhitng coéng ty khong thudc linh vuc nha nude nim giir
100% von, hoat dong thua 16 kéo dai, khong thuc hién duge chuyén d6i so hiru;
quy dinh cac diéu kién ton tai d6i voi TCTNN va nhitng TCTNN khong dap tmg
du cac diéu kién s& duoc sap xép lai theo hudng sap nhap, hop nhat hoic giai thé
sau khi sap xép lai cong ty thanh vién.

Tir ndm 2007 dén nay: chuyén dbi s& hitu DNNN c¢6 xu huéng chiing lai,
dic biét 1a co phan hda (sd luong doanh nghiép thuc hién c6 phan héa trong bon
nam 2007 - 2010 chi bang 2/3 sé doanh nghiép thuc hién c6 phan héa nam 2006).
Trong giai doan ndy, ndi dung cai cach DNNN chi yéu tap trung vao hinh thanh
cac TDKTNN, chuyén d6i TCTNN va cong ty nha nudc theo mo hinh cong ty me
- ¢dng ty con. Tur ngay 1/7/2010, toan bd DNNN phai chuyén thanh cong ty co
phan, cong ty TNHH hoat dong theo Ludt Doanh nghiép, chAm dit tinh trang chia
cat phap luat vé doanh nghiép theo hinh thirc s& hitu. V& nguyén tic, cac DNNN
da hoat dong trong cung mot khung phap 1y véi cac doanh nghi¢p khac.

Nhu vay, qua trinh cai cich DNNN da gitip giam s6 lwong DNNN; giam
ganh ning bao cap cho Nha nudc. Nha nude rut dan khoi céc tac nghiép “diéu hanh
kinh doanh”. Giam ddc quyén cia DNNN va tao diéu kién cho doanh nghiép khu
vuc tu nhan phét trién. Hau hét DNNN phai hoat dong theo nguyén tic thi truong.
Cho dén nay, cac DNNN di chuyén ddi dé co cung hinh thic phap 1y voi cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan, Khong con luat riéng cho DNNN.
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Hinh 2.1. Sf) lwgng doanh nghiép 100% von nha nuéc qua cac nim
Nguon: Tong hop cua tac gia

2.1.2. Thuee trang hinh thanh va phdt trién cong ty me - cong ty con
2.1.2.1. Qua trinh hinh thanh cong ty me - cOng ty con

Viéc thi diém chuyén tong cong ty, cong ty nha nudc sang mo hinh cdng
ty me - c¢ong ty con md dau bang Quyét dinh sé 512/2001/QD-TTg ngay
26/4/2001 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée thi diém tong cong ty tham gia gop
v6n véi doanh nghiép thanh vién ctua Tong cong ty Hang Hai Viét Nam.

Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ba (khoa IX) dé ra cha truong
thi diém viéc thuc hién chuyén TCTNN sang hoat dong theo m6 hinh cong ty me
- cong ty con, trong do tong cong ty dau tu von vao cac doanh nghiép thanh vién
1a nhitng cong ty TNHH mét cht hodc 13 cong ty ¢ phan ma tong cong ty gitt co
phan chi phéi. Ngoai ra, tong cong ty c6 thé dau tu vao cic doanh nghiép thudc
thanh phan kinh té khac” [31, tr.19-20]. Dé trién khai thyc hién, Thii tuéng
Chinh phu ban hanh Chi thi sé 04/2002/CT-TTg (ngay 8/02/2002) va Chi thi s6
01/2003/CT-TTg (ngay 16/01/2003) tiép tuc sap xép, d6i mdi, phat trién va nang
cao hi¢u qua DNNN, trong d6 yéu cau bo, dia phuong, TCTNN Ién danh sach va
trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét danh sach va phuong an chuyén TCTNN,
cong ty nha nude thudc dién thi diém sang hoat dong theo mo hinh cong ty me-

cong ty con.
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Trong giai doan thi diém, Thu tuéng Chinh phu cho phép 52 doanh
nghiép thi diém chuyén sang coéng ty me - ¢ng ty con [3]. Viéc thi diém chuyén
d6i duoc thuc hién qua 4 budc: (i) Lwa chon doanh nghiép thi diém (Thu tudng
Chinh phu quyét dinh trén co sé dé nghi ciia cac Bo, dia phuong va téng cong ty
91); (ii) Phé duyét Bé an chuyén d6i (Thi twéng Chinh phii quyét dinh sau khi
cd ¥ kién cua cac co quan lién quan); (iii) Phé duyét Diéu 18 t6 chirc va hoat
dong cua coéng ty me (Thu twéng Chinh phu hodc co quan quan 1y truc tiép cua
doanh nghiép); va (iv) Phé duyét Quy ché tai chinh (Bo Tai chinh quyét dinh
theo dé nghi cua co quan quan 1y truc tiép cua doanh nghiép). Sau khi c6 Luat
DNNN nim 2003, Nghi dinh s 153/2004/ND-CP (sau d6 1a Nghi dinh s
111/2007/ND-CP), nhiéu TCTNN, ¢6ng ty nha nuéc doc 1ap da dugc chuyén
thanh cong ty me - cong ty con. Bén canh d6, 12 TDKTNN ciing dugc thi diém
thanh 1ap trén co s& c&c TCTNN va mé hinh cong ty me - cong ty con 1a lién két
chu dao trong TDKTNN.

Nhu vay, tinh dén 30/9/2011, ca nude c6 130 TDKTNN, TCTNN, cong ty
hoat dong theo mo hinh cong ty me - cOng ty con (khong tinh cong ty me - cOng
ty con nam trong mo hinh cong ty me - cong ty con), trong d6 c6 116 cong ty me
1a doanh nghiép 100% vbn nha nudc.

Theo cip quan ly Theo hinh thirc phap ly
(tén goi cong ty me)

3% 16% 2%

55%

O Tha twéng Chinh phii B B&/ nganh O UBND cép tinh O SCIC | |D Téng cong ty B Cong ty O Khac

Hinh 2.2. Co cAu cong ty me

Ngudn: Tong hop va tinh toan cua tac gia
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2.1.2.2. Phuong thirc hinh thanh cong ty me - cOng ty con

Phuong thirc hinh thanh cong ty me - cdng ty con phu thudc theo dbi
tuong chuyén ddi, cu thé:

Déi voi viec chuyén TCTNN sang hoat dong theo mo hinh cong ty me -
cong ty con, cong ty m¢ dugc hinh thanh theo mot trong cadc phuong thirc sau:
Mot 13, td chire lai van phong téng cong ty, mot s6 don vi thanh vién hach toan
phu thudc va mdt vai cong ty thanh vién hach toan doc 1ap c6 vi tri then chot
hodc hoat dong trong linh vuc kinh doanh chinh cua tong cong ty thanh cong ty
me. Hai 13, t6 chirc lai van phong tong cong ty va mot s6 cong ty thanh vién hach
toan ddc l1ap co vi tri then chdt hodc hoat dong trong linh vuc kinh doanh chinh
clia tong cong ty.

Cac cong ty con, cong ty lién két dugc hinh thanh tir viéc chuyén d6i mot
s6 don vi thanh vién thanh cong ty TNHH mot thanh vién, cd phﬁn hoa cac don
vi thanh vién va céc cong ty khac do cong ty me gdp von thanh lap hodc tiép
nhan céac cong ty c¢o phan khac.

Pdi véi cong ty nha nudc doc lap chuyén ddi sang hoat dong theo md
hinh cong ty me - cong ty con, céng ty me dugc hinh thanh tir viéc to chirc lai
van phong cong ty, mot s6 don vi hach toan phu thude nim gilt nhiing linh vuc
san xudt quan trong. Cac cong ty con, cong ty lién két duoc hinh thanh tir viéc
chuyén ddi mot sb don vi hach toan phu thudc thanh cong ty TNHH mot thanh
vién, ¢ ph?m hoa céc don vi thanh vién hach toan phu thudc, cac cong ty khac
do cong ty me gop von thanh 1ap hodc tiép nhan mot s6 cong ty c¢o phan khac. Vi
du nhu cac tong cong ty: Bia - Rugu - Nudc giai khat Ha Noi; Cong nghiép Thuc
phém Déng Nai; Pau tu xay dung va thuong mai Viét Nam, Vién may va dung cu
cong nghiép,... da tiép nhan quyén dai dién chu s hitu nha nudc tai cac cong ty
c¢6 phan do co quan nha nude khac quan 1y dé hinh thanh cac cong ty con.

M0 hinh cong ty me - cong ty con ciing dugc hinh thanh bang viéc thanh

1ap moi (cha yéu & dia phuong) theo cach chon mot cong ty nha nuwée manh lam
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cong ty me va chuyén quyén dai dién chu so hitu phan vén nha nudc tai mot sb
cong ty co phan, cong ty TNHH mot thanh vién c6 nganh nghé hoat dong tuong
dong, dang thuoc UBND tinh, thanh phd quan 1y vé cho cong ty me dé hinh
thanh cac cong ty con, cong ty lién két.

2.1.2.3. Pdc diém ciia cong ty me - cdng ty con:

Cong ty me - cong ty con trong khu vic DNNN ¢ Viét Nam c6 mot sd dic
diém chinh sau day:

Mot 13, cong ty me trong to hop cong ty me - ¢dng ty con hau hét vira tryc
tiép san xuét - kinh doanh, vira dau tu tai chinh vao doanh nghiép khac.

Hai 13, co cau doanh nghiép da dang vé loai hinh va s¢ hitu. Cong ty me 1a
cong ty TNHH mot thanh vién (trong truong hop cong ty me do Nha nude nim
giit 100% von) hodc cong ty ¢d phan (trong truong hop cong ty me do Nha nudc
nam co phan chi phdi). Cong ty con do cong ty me nam giit trén 50% von diéu 18,
cong ty lién két do cong ty me nam giir dudi 50% von diéu 16. Cong ty con, cong
ty lién két c6 cac loai hinh 1 cong ty TNHH mot thanh vién, cong ty c¢b phan,
cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én va cong ty lién doanh.

Ba 14, d6i v&i cac TDKTNN, hién c6 hai dang hinh, do6 1a dang hinh 1a tap
doan theo co cu cong ty me - cong ty con, trong d6 dimg dau tap doan 13 “cong
ty me - tap doan” va bén dudi 1a cic cong ty con, cong ty lién két; va tap doan
theo co cau hon hop géom cong ty me, cong ty con, trong d6 co cong ty con la
téng cong ty hoat ddng theo mo hinh cong ty me - cdng ty con?.
2.1.2.4. Pdnh gid vé mé hinh céng ty me - cdng ty con

M4 hinh cong ty me - cOng ty con cé nhitng mat tich cyuc sau:

Mot 13, do thay doi vé ban chat mbi quan hé va phuong thirc diéu hanh gitra
cong ty me va cac cong ty con, cong ty lién két, cong ty me c6 diéu kién tap trung

dén viéc tbi da hoa hiéu qua dau tu phat trién, tich ty, tap trung von va loi nhuén;

2 Vi dy nhu Tép doan Buu chinh Vién thong Viét Nam c6 3 tong cong ty hoat dong theo md hinh cong ty me
- cong ty con, gdom Tong cong ty Vién thong I, Tong cong ty Vién thong II va Tong cong ty Vién thong I11.
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dinh hudng chién luge hoat dong cho t6 hop cong ty me - cong ty con, nghién ctru
d6i mai cong nghé, thuong hiéu va kha ning canh tranh trén thi truong;

Hai 13, viéc hinh thanh cong ty me - cong ty con trong khu vuec DNNN da
khéc phuc duogc tinh trang canh tranh khong lanh manh gitta cac don vi thanh
vién trong cling mdt tong cong ty vi cac cong ty con déu chiu su chi phdi cua
cong ty me. Piéu nay duoc thé hién kha 16 & cac don vi c6 doanh nghiép thanh
vién hoat dong trong ciing nganh nhu Cong ty Dau thyc vat hwong liéu my
pham, Tong cong ty Thuong mai Ha Noi, Tong cong ty Bén Thanh,...;

Ba I3, Vi co ciu da sé hitu, mot mit da tao ra co ché quan ly da thanh
phan, thu hat dugc vén tir cac nha dau tu bén ngodi vao san xut kinh doanh, day
nhanh qua trinh tich ty, tip trung vén, mo rong quy moé doanh nghiép; mat khac,
tao diéu kién dé cong ty me¢ md rdng pham vi hoat dong thong qua viéc dau tu,
gop von vao cac cong ty con, cong ty lién két kinh doanh & nhiing nganh nghé da
dang nham tranh thi co hoi du tu va phan tan rui ro.

Viéc hinh thanh cic cong ty con, cong ty lién két bang cach cd phan hoa
doanh nghiép, bd phan doanh nghiép da tao diéu kién lanh manh hoéa tai chinh,
sap xép lai lao dong, kién toan va nang cao ning lyc bd may quan 1y diéu hanh
cho doanh nghiép.

Bon 13, viéc chuyén d6i TCTNN, cong ty nha nudc sang hoat dong theo
mo hinh cong ty me - cong ty con lam thay d6i can ban quan hé, trach nhiém,
quyén han, loi ich giita cong ty me va cac cong ty con, cong ty lién két, dic biét
d6i voi TCTNN. Viéc chuyén d6i da thay doi phuong thie to chirc quan 1y tir
kiéu hanh chinh, cdp trén - cap dudi sang phuong thirc cong ty me dau tu, chi
phéi vé von, cong nghé, thuong hiéu,... ddi véi cac cong ty con. Cong ty me va
cac cbng ty con déu la nhitng phap nhan doc lap, binh dang, c6 quyén va trach
nhiém trong san xuat, kinh doanh; cong ty me tham gia quan 1y cong ty con vdi
tu cach 1 c6 dong, thanh vién gop vén, nhan cd tirc, 14i tir cong ty con theo ty 18

vbn gop; cong ty con tu chu trong hoat dong san xuét kinh doanh, moi quan hé
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vé thuong mai v6i cong ty me déu thong qua hop dong kinh té. Tir d6 tao su lién
két bén chat vé loi ich kinh té giita cong ty me véi cac cong ty con, cong ty lién
két, khac phuc duoc nhitng bat hop 1y ctia viéc gan két v6i nhau theo kiéu hanh
chinh trong md hinh TCTNN truéc day.

Nhu vay, so voi mé hinh TCTNN trude day, cong ty me cé trach nhiém
cao hon ddi véi cac cong ty con, cong ty lién két vi hiéu qua hoat dong cua cong
ty con, cong ty lién két anh huong truc tiép dén két qua dau tu vén vao doanh
nghi¢p cua cong ty me, do do, cong ty me phai thuong xuyén tang cuong trach
nhiém ddi véi cac cong ty con, cong ty lién két thong qua nguoi dai dién phan
von gdp ctia minh tai cac cong ty nay dé dam bao nang cao hiéu qua san xuét -
kinh doanh. Tuong tu nhu vay ddi véi cong ty nha nude doc 1ap chuyén sang mo
hinh cong ty me - cong ty con, cac don vi truc thudc duoc chuyén thanh cac
cong ty con, cong ty lién két 13 phap nhan doc 1ap, tu chi, tu chiu trach nhiém
trong hoat dong san xuat kinh doanh; céng ty me quan hé véi cong ty con, cong
ty lién két v6i vi thé 1a mot nha dau tu, gop von. Tir d6 khic phuc dugc tinh
trang cac don vi truc thudc trong cho, phu thudc hoan toan vao cong ty tu ké
hoach san xuét - kinh doanh, thi truong, dau tu phat trién dén nhitng van dé cu
thé trong san xuét - kinh doanh nhu truéc day.

Tuy nhién, hoat dong ctia cong ty me - cong ty con ciing con nhiéu han ché:

Mot 13, du da chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty me - cong ty
con nhung mot s6 doanh nghiép van duy tri cach thirc diéu hanh bang ménh 1énh
hanh chinh, chua tao diéu kién cho cac cong ty tu chu trong san xuat kinh doanh
va ty chiu trach nhiém vé tai chinh [50].

Hai 13, cong ty me chua xac dinh va thuc hién day du quyén va nghia vy,
trach nhiém cua ngudi chu so hitu ddi v6i phan von gop chi phéi tai cac cong ty
con. Viéc ctr nguoi dai dién phan vén cua cong ty me tai cic cong ty con & nhiéu
doanh nghiép chua du vé sb luong dé dam bao kha niang chi phdi theo nguyén

tac d6i nhan trong hoat dong ctia HPQT cong ty con; quy ché hoat dong va bao
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cdo cua nguoi dai dién chua rd dan dén cong ty me¢ khong ndm duoc toan bd
hoat dong kinh doanh ctia cong ty con.

Ba I, bo mdy chuyén mén, nghiép vu ctia cong ty me & mot sb tong cong
ty, cong ty chua theo kip yéu cau thyc hién dong thoi hai chic ning cia cong ty
me vua truc tiép san xuét kinh doanh, vira dau tu tai chinh. Do d6, lam cho cong
ty me lung tang trong viéc tim ra phuong thirc dé ¢6 thé vira hd trg cac cong ty
con, cong ty lién két vé thi truong, thuong hi€u, can bg,... nhung van dam bao su
binh dang, khong can thiép vao cong viéc diéu hanh cua cong ty con, dic biét 1a
chua phat huy duoc hiéu qua cua viéc dau tu tai chinh vao doanh nghiép khéc.
Nhiéu cong ty me chua td chirc dugce bod phan nghiép vu dé chuyén theo doi viée
dau tu von vao cac cong ty con, cong ty lién két.

2.2. Thue trang quan 1y ciia chii sé hitu nha nwéc ddi véi cong ty me -
cong ty con
2.2.1. Muc tiéu ciia chu so hiru nha nuoc

2.2.1.1. Muc tiéu chung cho khu vuc DNNN, bao g&m ca TDKT, TCTNN hoat
dong theo mo hinh cong ty me - cOng ty con

O Viét Nam, myc tiéu dat ra d6i voi khu viee DNNN 1a phai khong ngimg
d6i m&i, phat trién va nang cao hiéu qua, giit vi tri then chét trong nén kinh té,
lam cong cu vat chét quan trong dé Nha nuée dinh hudng va diéu tiét vi mo, 1am
luc Iwong nong cbt, gop phan cha yéu dé kinh té nha nude thyc hién vai tro chu
dao trong nén kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia (XHCN), 14 luc
luong chit luc trong hoi nhap kinh té quéc té [31]; cung cap san pham dich vu
tryc tiép phuc vu qudc phong an ninh va cac san pham dich vu thiét yéu cho xa
h6i ma thi truong khong dam bao cung tng; dau tu vao nhing dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan, vung sau vung xa ma cac thanh ph?m
kinh té khac khong dau tu nham muc dich phat trién kinh té - xa hoi mién nui,

vung siu, vung xa,... [47]. Nhu vay, muc tiéu cua chi s hru nha nudc dit ra
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d6i v6i khu viee DNNN xét vé khia canh chinh tri va dinh hudng phat trién kinh
té - x4 hoi 14 rat quan trong.

Pbi voi cac DNNN quy mé 16n, quan trong (dudi hinh thire TDKTNN,
TCTNN), muc tiéu chu yéu la chi phéi dugc nhiing nganh, linh vuc then chdt
cta nén kinh té, 1am lyc lugng chu luc trong viéc bao dam cac can ddi 16n va on
dinh kinh té vi mo; cung tmg nhitng san pham trong yéu cho nén kinh té quéc
dan va xuét khau, dong gop 16n cho NSNN, lam nong cdt thuc ddy ting trudng
kinh té va chii dong hoi nhép kinh té quc té ¢ hiéu qua.

Péi v6i cac TPKTNN, ngay tir dau nhiing nam 1990, Pang di dé ra chu
truong hinh thanh mot $6 tO chire kinh t& 16n nham “muc dich tich tu, tap trung
cao vé von, di stc canh tranh trén thi truong thé giéi” [31], muyc tiéu nay xuat
phat tir cht truong xéac dinh kinh té nha nuéc giir vai trd chii dao, trong d6 cac t6
chirc kinh té 16n (TPKTNN va TCTNN) 13 nong c¢dt ctia kinh té nha nuéc. Pay 1a
muc tiéu tong quat cla viéc hinh thanh ciac TDKTNN. Dong thoi, ngay trong cac
chu truong d6i méi DNNN néu tai cac nghi quyét ciia Pang cling ham chira muc
tiéu tan dung loi thé kinh té quy mé cia TCTNN, TDKTNN dé dat duoc hiéu qua
cao hon va hoi nhap kinh té qudc té ¢ hiéu qua [31], [32],...

Thé ché hoa cac muc tiéu duogc xac dinh tai céc Nghi quyét cua DPang,
Luat DNNN nam 1995 xac dinh “Doanh nghié€p nha nudc la t6 chtrc kinh té do
Nha nuéc dau tu V(”Sn, thanh lap va t6 chirc quan 1y, hoat dong kinh doanh hoac
hoat dong cong ich, nham thuc hién cac muc tiéu kinh té - x3 hodi do Nha nudc
giao”. Luat DNNN nidm 2003 quy dinh, DNNN ma cu thé 1a cong ty nha nudc
dugc thanh 1ap méi & nganh, linh vuc cung cip san pham, dich vu thiét yéu cho
xa ho1; nganh, linh vuc tng dung cong nghé cao, tao dong luc phat trién nhanh
cho cac nganh, linh vuc khac va toan bd nén kinh té, doi hoi dau tu 16n; nganh,
linh vuc ¢ lgi thé canh tranh cao va dia ban c6 diéu kién kinh té - xa h¢i dic
biét kho khin ma cac thanh phan kinh té khac khong dau tuw. Nghi dinh s6
101/2009/NB-CP vé thi diém thanh lap, t6 chirc, hoat dong, quan 1y va giam sat
TPKTNN quy dinh muc tiéu, yéu cau thi diém thanh 1ap TDKTNN gom: Tap
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trung dau tu va huy dong cac ngudn luc hinh thanh nhém cong ty c6 quy mé 16n
trong cac nganh, linh vuc then chdt, can phat trién, nang cao kha ning canh tranh
va hoi nhap kinh t& qudc té; Giit vai trd dam bao cac can ddi 1on trong nén kinh
té qudc dan; ung dung céng nghé cao; tao dong luc phat trién cho cac nganh, linh
vuc khé4c va toan bo nén kinh té; Thuc day lién két trong chudi gia tri gia ting,
phat trién cac thanh phan kinh té khac; Tang cuong quan 1y, giam sat ¢6 hiéu qua
dbi v6i von, tai san nha nude dau tu tai cac doanh nghiép trong tap doan; Tao co
so dé tiép hoan thién co ché chinh sach phap luat vé TDKT.

2.2.1.2. Muc tiéu ciia cong ty me trong té hop céng ty me - cong ty con

Tur muc tiéu téng thé cta khu vuc DNNN, muc tiéu hoat dong cua tung
cong ty me trong td hop cong ty me - cong ty con duoc xac dinh trong Piéu 18 to
churc va hoat dong cua cong ty me. Diéu 18 t6 chuc va hoat dong cua cac cong ty
me TPDKTNN, TCTNN déu xac dinh cac nhém muc tiéu hoat dong ciia cong ty
me gdm: Thir nhat, t6i da hoa hiéu qua hoat dong chung ciia ca to hop cong ty
me - cong ty con, TDKTNN; Thr hai, kinh doanh c¢6 1ai, bao toan va phat trién
v6n chi1 s¢ hitu dau tu tai cong ty me va von clia cong ty me dau tu tai cic doanh
nghi¢p khac; Thur ba, cac muc ti€u chinh sach nganh theo nganh, linh vuc hoat
dong chinh cia timg t6 hop cong ty me - cong ty con, TDKTNN.

Trong thuc té, c4c TPKT, TCTNN khong chi dugc xay dung dé thuc hién
cac muc tiéu thuan tuy kinh té 1a c6 hiéu qua cao va cé strc canh tranh ma con
duoc st dung nhu 13 cong cu cho viée can d6i, diéu tiét nén kinh té, thyuc hién ca
vai tro kinh té, cong ich va xa hoi. Mot s6 TDKTNN, TCTNN dugc giao nhiém
vu can ddi cung cau nhitng mat hang thiét yéu cho nén kinh té nhu dién, xing
dau, than v.v.; khong duoc ting gia theo co ché thi trudng khi c6 bién dong vé
kinh té vi mo hodc lam phat nhu truong hop cua Tap doan Dién luc Viét Nam
hay Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam hodc tat ca cac
TPKTNN budc phai cit giam dau tu dé chdng lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo
[17], [19]. Piéu 1é cua tit ca cac cong ty me déu quy dinh TDKT, TCTNN phai

hoan thanh cac nhiém vu khac do chu s¢ hitu giao.
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Nhu vay, muyc ti€u cua cac DNNN noi chung, cac TCTNN, TBDKTNN

theo mo hinh cong ty me - cong ty con ndi riéng gom ca muc ti€u kinh té va muyc

ti€u thuc hién chinh sach do Nha nudc giao hodc dinh hudng.

Bang 2.1. Muc tiéu hoat djng ciia mdt sé cong ty me

Muc tiéu hoat dong

1. Cong ty me Tong
cong ty Thiét bi dién
Viét Nam (theo Quyét
dinh sé 42/2006/Q0P-TTg
ngay 4/12/2006 cua B¢o
truong Bo Cong nghiép
phé duyét Piéu 1¢ t6 chirc
va hoat déng cia Tong
cong ty thiét bi dién Viét
Nam theo m6 hinh céng ty
me - cOng ty con)

(i) Kinh doanh c6 13i, bao toan va phat trién von cha so
hitu dau tu tai Tong cong ty Thiét bj dién va tai cac doanh
nghiép khéc; (ii) Ti da hoa hiéu qua san xuat kinh doanh
clia cong ty me va to hop cong ty me - cong ty con; (iii)
Phat trién thanh mot doanh nghi€p manh, co6 tiém luc vé
tai chinh, phuwong phap quan 1y, diéu hanh tién tién dé gitr
vai tro chu dao, chi phdi, hd tro va lién két cac hoat dong
véi cac cong ty con, cong ty lién két; (iv) Hoat dong san
xuat kinh doanh da nganh nghé, trong d6 nganh nghé
chinh 13 san xuat kinh doanh cong to dién, thiét bi do dém
dién; va (v) Nang cao cht luong va mé rong san pham
thiét bi do dém dién, dap ung t6t nhat nhu cau sir dung san
pham thiét bi do dém dién trén thi truong trong nudc va
timg budc xuat khau ra thi trudng nudc ngoai.

2. Cong ty me Tong
cong ty Xi mang Viét
Nam (theo Quyét dinh sé
193/2007/0Ob-TTg  ngay
13/12/2007 cua Thu tuong
Chinh phii phé duyét Piéu
Ié t6 chirc va hoat dong
Ciia cong ty me - Tong
cong ty Xi mang Viét nam)

(i) Kinh doanh, bao toan va phat trién vén chu so hitu;
hoan thanh cic nhiém vu do chu sé hitu giao, trong d6 cé
ty suit lgi nhuén trén von cia chi so hitu; toi da hoa hiéu
qua hoat dong chung ctia t6 hop cong ty me - cong ty con;
(ii) Phat trién cong nghiép xi ming, cic nganh, nghé
phuc vu cong nghiép xi ming va cac nganh kinh té khac
mot cach bén vitng, dap tng nhu cau xay dung cta nén
kinh té; hoan thanh cac nhiém vu do Nha nudc giao.

3. Cong ty me - Tap
doan Pién lwe Qubc
gia Viét Nam (theo
Quyét dinh sé6 857/0P-
TTg ngay 06/6/2011 cua
Thu
Piéu 1¢ hoat dong cua Tap

twong Chinh phu

doan DPién luc Viét Nam

(i) Kinh doanh c6 1ii, bao toan va phat trién von chu so
hitu nha nuéc dau tu tai EVN va vén cia EVN dau tu
vao cac doanh nghi€p khac; hoan thanh cac nhiém vu
khac do chu s& hiru giao; (ii) Tbi da hoa hiéu qua hoat
dong cua toan tap doan; (iii) Gilt vai tro trung tim dé
phat trién Tap doan Dién luc Quéc gia Viét Nam da s&
hitu, trong d6 sé hitu nha nuée 1 chi phdi; co trinh do
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(EVN)) cong nghé, quan ly hién dai va chuyén moén hoa cao;
kinh doanh da nganh, trong d6 san xuét, kinh doanh dién
nang 14 nganh nghé kinh doanh chinh; gin chit ché giira
san xuét kinh doanh véi khoa hoc, cong nghé, nghién
ctru trién khai, dao tao; lam nong cot dé dé nganh dién
luc Viét Nam phat trién nhanh, bén virng, canh tranh va

héi nhap kinh té qudc té c6 hiéu qua.

Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua cic cong ty me cling xac dinh nganh
nghé, linh vuc kinh doanh. Hau hét cong ty me kinh doanh da nganh, dac biét la
cac cong ty me TPKTNN, TCTNN dic biét quan trong. Trong giai doan thi diém
trude khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 101/2009/NB-CP, Piéu 16 t6 chuc va
hoat dong cia cac cong ty me TDKTNN khong xac dinh nganh nghé kinh doanh
chinh, nganh nghé kinh doanh lién quan va nganh nghé kinh doanh khéc; céc
nganh nghé, kinh doanh dugc liét ké trong Piéu 1¢ bao phu gan hét cac nganh, linh
vuc trong nén kinh té, dic biét TPKTNN néo cling c6 hoat dong kinh doanh bat
dong san, tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém. Pay ciing 12 mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén viéc mé rong nganh nghé, dau tu dan trai, dau tu ra
ngoai nganh cta nhiéu TDKT, TCTNN trong nhiing nim vira qua.

Hién nay, c6ng ty me (100% vén nha nudc) cua cac TDKTNN di chuyén
sang hoat dong theo md hinh cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc lam
chi s& hitu va diéu 1é t6 chuc va hoat dong cua cong ty me da dugc phé duyét
lai, trong d6 xac dinh rd hon nganh nghé, linh vyc kinh doanh chinh; nganh nghé
c6 lién quan va nganh nghé khac dé 1am co so dé cha s¢ hitu nha nuéc quan ly
viéc dau tu cua cic cong ty me.

Bang 2.2. Linh vue hoat dong cia Cong ty me Tap doan Dién luc Viét Nam

Theo Quyét dinh s6 163/2007/QP-TTg
ngay 22/10/2007 cia Thi twéng Chinh
phi (cong ty me 1a cong ty nha nudce)

- San xuét, truyén tai, phan phdi va kinh
doanh mua ban dién nang;

- Khao sat thiét ké, tu van xay dung, xdy

Theo Quyét dinh sé 857/QD-TTg ngay
6/6/2011 cua Thu twéng Chinh phu
(cong ty me 1a cong ty TNHH mdt thanh
vién)

* Nganh nghé kinh doanh chinh:

- San xuét, truyén tai, phan phéi va kinh
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1ap, bao dudng cac cong trinh dién, cong
trinh cong nghiép, dan dung, cong trinh
vién thong - cong nghé thong tin;

- San xuét, stra chita, thi nghi¢m thiét bi
dién va phu kién dién, ciu kién thép bé
tong va cung ung vat tu thiét bi nganh
dién; thiét bi vién thong va cong nghé
thong tin;

- Khai thac nguyén li¢u phi quang;

- San xuét vat liéu xay dung, vat li¢u
cach dién, vat li€u cach nhiét; trang bi
bao ho lao dong;

- Xuét khau, nhap khau dién nang, nhién
liéu, nguyén vat li¢u, vat tu thiét bi
nganh dién, vién thong va cong nghé
thong tin;

- Van tai hang hoé va hanh khach duong
thuy, duong bo;

- Kinh doanh khach san, du lich;

- San xuat hang tiéu ding, nudc giai khat;
- Hop tac lao dong vdi nude ngoai;

- Kinh doanh cac dich vu vién thong
cong cong va Internet (trong nudc va
quéc té); vién thong dudng truc; truyén
thong, quang cao, thong tin dai chung;

- Kinh doanh cédc dich vu cong ngh¢
thong tin (nghién ctru, phat trién, tw van
va dao tao) trong va ngoai nudc;

- Kinh doanh bat dong san, cho thué van
phong, phat trién va kinh doanh co so ha
tang, khu cong nghiép;

- Pau tu xdy dung cong trinh dién trong
va ngoai nudc;

- Pau tu tai chinh va kinh doanh vén
trong nudc va ngoai nudc;

- Hoat dong tai chinh, chung khodan,

doanh mua ban dién ning ; chi huy diéu
hanh hé thdng san xudt, truyén tai, phan
phdi va phan bd dién ning trong hé
thng dién quéc gia;

- Xuét nhap khau dién ning

- Pau tu va quan 1y von dau tu cac du an
dién

- Quan ly, van hanh, sta chira, bao
dudng, dai tu, cdi tao, nang cép thiét bi
dién, cong trinh dién, thi nghiém dién.

* Nganh, nghé kinh doanh c6 lién quan
dén nganh, nghé kinh doanh chinh

- Xuét, nhap khau nhién liéu, nguyén vt
lidu, vat tu thiét bi nganh dién.

- Xay lap, giam sat lip dat thiét bi nha
may dién, thiét bj duong diy va tram
bién ap, thiét bi vién thong - cong nghé
thdng tin ; san xuat vat liéu xay dung,
vat li¢u cach dién, trang bi bao ho lao
dong.

- Pau tu kinh doanh vién théng cong
cong, c6 khi dién lyc.

- Tu van quan ly du an; tu van 1ap du an
dau tu, tu van dau thau, 12p du toan va
giam sat thi cong céng trinh nha may
dién, cac cong trinh dudng day va tram
bién ap, cong trinh vién thong - cdng
nghé thong tin, cdc cong trinh cong
nghiép va xay dung.

- Dau tu tai chinh va kinh doanh von
ma Nha nude giao cho EVN ;

- Pao tao ngu@)n nhan lyc va hop tac dao
tao lao dong v41 nudc ngoai.

* Nganh, nghé kinh doanh khéac: Kinh
doanh khach san, du lich; Truyén thong,
quang cao, thong tin dai ching; Pau tu,
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ngan hang, bao hiém; kinh doanh bat dong san; cho thué vin
- T6 chirc dao tao ngudn nhan luc; phong, du tu, kinh doanh co s¢ ha tang,
- C4c nganh, nghé khac theo quy dinh | Khu cong nghi¢p

cua phap luat.

Nhu vay, vé co ban, chi s& hitu nha nude d3 xac dinh duoc nhitng muc
tiéu co ban khi dau tu von hinh thanh cong ty me - cong ty con. Muc tiéu dit ra
kha da dang, bao gém ca muc tiéu kinh té va muc tiéu chinh trj - x3 hoi.

2.2.2. Chii thé qudn Iy

Trong thoi gian qua, cha thé thyc hién chirc nang quan 1y ciia chi s¢ hitu
nha nudc d6i voi DNNN néi chung va cong ty me trong to hop cong ty me -
cong ty con, TDKTNN noi riéng da c6 nhiéu d6i méi, chuyén tir mé hinh bo, co
quan hanh chinh "cha quan" sang mé hinh “song trung” va dan dan c6 xu hudng
tap trung hon (xem Phu luc 10).

Hién nay, chii thé quan 1y cta chil s& hitu nha nuéce dbi véi cong ty me -
cong ty con duoc thé hién nhu sau:

- Pbi véi cong ty me 1a cong ty TNHH mét thanh vién: V& nguyén tic,
mdi cong ty TNHH mat thanh vién do Nha nude 1am cha sé hiru chi do mot to
chirc dugc phéan cong, phan cép thuc hién cac quyén va nghia vu cia cha so hiru.
Tuy nhién, theo cap quyét dinh thanh lap cong ty me khac nhau nén chu thé quan
Iy ctia cht s¢ hitu nha nudc ddi véi cong ty me ciing duoc phan dinh khac nhau,
cu thé:

+ Dbi voi cong ty me 1a cong ty TNHH mot thanh vién do Bo/ UBND cap
tinh quyét dinh thanh lap, B§/ UBND cép tinh thuc hién toan b cac quyén,
nghia vu chi s& hiru (trir quyén quyét dinh st dung loi nhuan sau thué thi
Bo/UBND cép tinh phai phdi hop voi Bo Tai chinh dé quyét dinh).

+ Pbi v6i cong ty me 1a cong ty TNHH mot thanh vién do Thu tudng
Chinh pht quyét dinh thanh 1ap, vé nguyén tic, chu thé thuc hién chic ning

quan 1y ctia cha sé hitu nha nuée 1a Thu tedng Chinh pha hodc to chirc chuyén
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trach dugc Chinh phu phan cong thuc hi¢n. Tuy nhién, thuc té, viéc thuc hién
chtc nang quan 1y cta chu s hitu nha nude ddi véi cac cong ty me loai ndy chu
yéu dua trén co ché phan cong, phan cap véi sy tham gia ctia Chinh pht, Thu
tuéng Chinh phti, BO quan 1y nganh, B6 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu va
Bd Néi vy, trong do:

Chinh phu théng nhat thuc hién quyén cta cha s¢ hitu nha nude dbi véi
cong ty me; to chirc giam sat, danh gia viéc thuc hién cac quyén va nghia vu chu
s& hitu nha nuéc ddi véi cong ty.

Thii tuéng Chinh phu thuc hién cic quyén phé duyét/ quyét dinh thanh
lap, t6 chire lai, giai thé, chuyén ddi s& hiru cong ty; muc ti€u, chién lugc, ké
hoach dai han va nganh, nghé kinh doanh cua cong ty; Diéu 18, phé duyét stra
d6i va bd sung Diéu 1& cong ty; ddu tuw von dé hinh thanh von diéu 1& va diéu
chinh vén diéu 1 trong qua trinh hoat dong ddi véi cong ty; cac du an dau tu cua
cong ty, cac du an dau tu ra ngoai cong ty thudc tham quyén quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu; bd nhiém, bd nhiém lai,
mién nhiém, cach chirc, khen thudng, ky luat Chu tich va thanh vién HDTV cia
cong ty; chép thuan dé HDTV quyét dinh b6 nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém,
ky hop ddng, khen thuéng, ky luat Téng giam ddc theo dé nghi cia HDTV va
thim dinh cta BO quan 1y nganh; chip thuan d¢é HDTV cong ty quyét dinh dau
tu thanh 1ap méi, to chirc lai, giai the, chuyén doi so hitu cac don vi thudc sé hitu
ctia cong ty (cong ty con 100% von, chi nhanh, vién trudng, don vi su nghiép...)
trong truong hop von diéu 1é ciia cac don vi ndy cé gia tri trén muc phan cap cho
HPTV cong ty me quyét dinh;

B0 quéan 1y nganh chu tri va phdi hop véi cac bd nganh lién quan trinh
Tha tudéng Chinh phi vé: quyét dinh thanh 1ap, to chire lai, giai thé, chuyén doi
s& hiru cong ty; bod nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém, cach chirc, khen thuong, ky
luat Chu tich va thanh vién HDTV cua cong ty; tham gia y kién d6i voi tat ca cac
van dé thudc thim quyén quyét dinh ctia Tha tudéng Chinh phu; chi dao trién

khai, ki€m tra viéc thuc hién muc ti€u, chién lugc, ké hoach dai han cua cong ty.
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Pong thdi, Bo quan 1y nganh ciing dugc giao uy quyét dinh xép luong, nang
luong, phu cap luong d6i véi Chi tich, thanh vién HDPTV va Tong giam ddoc; phé
duyét ké hoach san xuét kinh doanh va dau tu phat trién hang nim cta cong ty
me va td chirc giam sat va danh gid hoat dong kinh doanh cua cong ty;

Bo Tai chinh dugc giao nhiém vu ¢6 ¥ kién dé Thu tudng Chinh pha xem
xét, quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé, chuyén ddi so hitu cong ty; phé
duyét stra d6i va bo sung Diéu 16 cong ty; dau tu vén dé hinh thanh vén diéu 16
va didu chinh vén diéu 18 trong qué trinh hoat dong cta cong ty; Co6 ¥ kién d6i
v6i cac kién nghi cia HPTV 1én Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trong linh vuc
dau tu va tai chinh cta coéng ty. Pong thoi, Bo Tai chinh ciing duwoc Thu tudng
Chinh phu uy quyén xem xét chdp thuin viéc phé duyét Quy ché quan ly tai
chinh; bao cao quyét todn nam va phuong an st dung lo1 nhuén sau thué cua cac
cong ty;

B6 K& hoach va Pau tu thyc hién nhiém vu giam sat vi¢c thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vy ma Thu tudng Chinh phu giao cho cong ty; c6 v kién dé Thu
tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh thanh lap, t6 chuc lai, giai thé, chuyén ddi
s0 hitu cong ty; muc ti€u, chién luge, ké hoach dai han va nganh, nghé kinh
doanh ctia cong ty; phé duyét sira d6i va bod sung Diéu 16 cong ty; dau tu von dé
hinh thanh vén diéu 1& va diéu chinh vdn diéu 1¢ trong qua trinh hoat dong cua
cong ty. Pong thoi, Bo Ké hoach va Pau tu ciling duoc giao nhiém vu phdi hop
v6i BO quan 1y nganh tham dinh trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach
san xuat kinh doanh va ké hoach dau tu phat trién 5 nam; phdi hop véi Bo quan
1y nganh tham dinh phé duyét ké hoach san xuét kinh doanh va dau tu phat trién
hang ndm cua cong ty me;

B6 Noi1 vu dugc giao tham quyén tham dinh viéc thuc hién quy trinh, thu
tuc, tiéu chuan va diéu kién bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, cach chuc,
khen thuong, ky luat Chu tich va thanh vién HDTV do B0 quan 1y nganh trinh
Thu tuéng Chinh pha; huéng dan trinh ty, thi tuc bo nhiém, bd nhiém lai, mién
nhiém, cach chirc, khen thuong, ky luat doi vdi Chu tich, thanh vién HPTV, Tong
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giam ddc hodc Giam déc, Pho tong giam ddc hodc Pho giam dbc, Ké toan truong
va cac chtre danh quan 1y cha chét khac trong cong ty.

Céc co quan dugc giao thyc hién quan 1y cta cht s¢ hitu nha nudce chi thuc
hién chirc ning quan 1y ciia minh ddi voi cong ty me, khong can thiép dén cac
cong ty con, cong ty lién két.

- Pdi véi cong ty me 1a cong ty ¢ phan do Nha nude nam cb phan chi
phéi: Bé quan 1y nganh, UBND cdp tinh va mot s it co quan thuéc Chinh phu
tryc tiép thuc hién cic quyén va nghia vu cta chu sé hitu nha nudc tai cac
DNNN chua chuyén phan vn nha nudc vé Tong cong ty Pau tu kinh doanh vén
nha nudce (SCIC) quan 1y.

Nhu viy, chi thé thyc hién quan 1y ctia chi s¢ hitu nha nude da duge doi
m&i, chuyén dbi timg bude, tir mé hinh bd, co quan hanh chinh “chi quan” sang
mo hinh “song tring”; tiép d6 1a chuyén sang mé hinh “tap trung” hon d6i véi
cac cong ty me do bo, UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap hoat dong dudi hinh
thire phap 1y 13 cong ty TNHH mot thanh vién va mo hinh “phan tan” ddi véi cac
cong ty me trong cac TDKTNN, TCTNN do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap.

So vé1 cac mo hinh nghién ctru trong Chuong 1, m6 hinh thuc hién quan
1y ctia chii so hitu nha nude ¢ Viét Nam khong gidong mo hinh nao ma 1a sy két
hop ctia nhidu mé hinh khéac nhau, tuy theo loai hinh doanh nghiép.

2.2.3. Cong cu quadn ly

Pé quan Iy DNNN noéi chung, cong ty me - ¢dng ty con noi riéng, cac chii
thé s& hitu da sir dung nhiéu cac céng cu khac nhau, gom:

(i) Cha s6 hitu nha nudc di ban hanh khung luat phap vé quan 1y cta chu
so hitu nha nudc d6i vai DNNN néi chung, t6 hop cong ty me - ¢ong ty con noi
riéng nhu Nghi dinh sd 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 vé thuc hién quyén
va nghia vu ctia cht s¢ hitu nha nudc ddi véi cong ty nha nudc (Nghi dinh sd

86/2006/ND-CP sira d6i mot s6 diéu ctua Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP); Nghi
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dinh s6 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009 ctia Chinh phi thi diém thanh lap, to
chtrc, hoat dong va quan 1y tdp doan kinh t& nha nudc; Nghi dinh sd
25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 Thu twdng Chinh pht di ban hanh vé chuyén
cong ty nha nude thanh cong ty TNHH mét thanh vién va to chirc quan 1y cua
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nude 1am cha sé hiru; Quyét dinh sb
224/2006/QD-TTg ngay 6/10/2006 ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong cia DNNN; Théng tu s6 115/2009/TT-BTC ngay 31/7/2009 cua
Bo Tai chinh huéng dan thuc hién Quy ché giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cia DNNN.

(i) Cac chu thé s¢ hitu (Thu tuéng Chinh phu/ Bo trudong/ Chu tich
UBND cép tinh) di phé duyét Diéu 18 t6 chic va hoat dong cong ty me trong
TDKT, TCTNN, trong d6 xac dinh muc tiéu hoat dong va nganh nghé, linh vuc
hoat dong cta cong ty me; quy dinh vé chu sé hitu va dai dién chu sé hitu; quy
dinh quyén va nghia vu ctia chu s¢ hitu nha nudce ddi vai cong ty me, phan cong,
phan cép thuc hién cac quyén cta chu so hitu nha nude; co ciu té chic quan 1y,
trong d6 ¢ quyén, nghia vy va trach nhiém cia HDQT/ HDTV,...

(ii1) Chu s¢ hiru ban hanh cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN néi chung, trong d6 ¢ cong ty me trong t hop cong ty me - cong ty con
va toan to hop nai riéng va cac chi tiéu danh gia bd may quan 1y, diéu hanh trong
doanh nghiép. Theo quy dinh hién hanh, cac chi tiéu danh gom:

Mot 14, cac chi ti€éu danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép, gém:
Doanh thu va thu nhap khac (Péi voi nhitng doanh nghiép san xuat san pham
chu yéu ctia nén kinh té g@)m: dién, than, dau khi, xi mang thi &p dung chi ti€u
san luong san phém tiéu thu trong ky); Loi nhuéan thuc hién va ty suat loi nhuan
thuc hién trén von nha nuéc; No phai tra qua han va kha nang thanh toan ng dén
han; Tinh hinh chip hanh ché d6, chinh sach, phap luat vé: thué va cac khoan thu
né6p NSNN, tin dung, bao hiém, bao vé méi truong, lao dong, tién luong, ché do
tai chinh, ké toén, kiém toan, ché do bao c4o tai chinh va bao cdo khac; va Tinh

hinh thuc hién san pham, dich vu cong ich.
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Hai 13, danh gid két qua hoat dong cta ban quan 1y, diéu hanh cin cir vao
cac chi tiéu nhu: Mtrc ¢ hoan thanh chi tiéu nha nude giao vé ty suét loi nhuan
trén vén nha nudc; Két qua phan loai doanh nghiép; va Viéc chip hanh cac quy
dinh ctia chu so hiru, Diéu 16 Cong ty va cac quy dinh cua phap luat hién hanh
(Xem Phu luc 7)

(iv) Chu s6 hiru nha nudc da ban hanh quy trinh bd nhiém; tiéu chuan céc
chuc danh 1anh dao, quan ly cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc lam
chu so hitu va nguoi dugce cu lam dai di¢n chu s¢ hiru phﬁn von ciia Nha nudc
tai doanh nghiép c6 von gop cua Nha nude (Nghi dinh s6 66/2011/ND-CP) 1am
co s& dé thuc hién b6 nhiém cac can b chii chdt ciia cac cong ty me trong to hop
cong ty me - cong ty con.

(v) Chu s¢ hitu nha nudc quy dinh co ché bao cdo cu thé, yéu cau cudi
mdi ky ké toan (quy, ndm), cac cong ty phai giri 1ap, trinh bay va giri bio céo tai
chinh va bao cio thdng ké theo quy dinh ciia phap luat. Hé thong bao cdo gdm
B4o céo tai chinh quy, nam; Bao céo tinh hinh dau tu tai chinh; Bao céo giam sét
va danh gia hi€u qua hoat dong cia cong ty; Bao cao cong khai tinh hinh tai
chinh; Béo céo tinh hinh huy dong va st dung v6n huy dong; Béo céo tinh hinh
phan phdi lgi nhuan sau thué; Bao cdo quyét toan tién luong. Bén canh viéc nop
bao céo riéng ciia cong ty me, cong ty me phai tién hanh xdy dung va ndp béo
cdo hop nhat, dic biét 1a bao céo tai chinh.

2.2.4. Phwong phép qudn ly
2.2.4.1. Phuong phdp t6 chirc

Xuat phat tir muc tiéu chung cta sé hitu nha nude déi véi khu vuc DNNN
va muc tiéu cu thé cia ting t6 hop cong ty me - ¢ong ty con, cha so hiru nha
nuée xac dinh dinh huéng sap xép lai khu vuc DNNN cho ting thoi ky, chuyén
ddi s& hitu, t0 chtcc lai DNNN; quy dinh tiéu chi, danh muc phan loai DNNN
lam dinh hudng va co s& phap 1y dé cac bo, dia phuong, TDKT, TCTNN xay
dung phuong an, 16 trinh sap xép, c6 phan héa DNNN phu hop véi diéu kién,
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kha ning thuc hién va véi yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi. Tir nam 2002 dén
nay, Thu tuéng Chinh phi di 4 1an ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai
DNNN. Theo d6, s6 lugng nganh, linh vuc c6 doanh nghiép do Nha nudc nam
gitt 100% von diéu 16 duge giam tir trén 60 nganh, linh vuc (Quyét dinh s6
58/2002/QD-TTg) xudng con khoang 30 nganh, linh vuc (Quyét dinh sb
155/2005/QD-TTg) va chi con 19 nganh, linh vue (Quyét dinh sé 38/2007/QD-
TTg, Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg).

Trén co s& ti€u chi, danh muc phan loai DNNN, chu s¢ hitu nha nudc da
ap dung cac bién phap d6i méi to chic dbi véi cong ty me - ¢éng ty con nhu phé
duyét phuong an t6 chirc, sip xép lai to hop cong ty me - cdng ty con thdng qua
hinh thirc ¢ phan hoa, giao, ban, chuyén ddi hinh thirc phap 1y cta cong ty con;
stra doi diéu 18 t6 churc va hoat dong cua cong ty me, trong d6 xac dinh lai nganh
nghé, linh vyc kinh doanh ctia cong ty me va ca t6 hop céng ty me - cong ty con
lam cén ctr thoai von dau tu,. ..
2.2.4.2. Phwong phdp kinh té

Phuong phép kinh té duoc str dung chu yéu trong thoi gian qua 1a co ché
thuong phat dbi v6i doanh nghiép va bd may quan 1y, diéu hanh. Chu s& hiru nha
nude dua vao két qua xép loai dé dua ra muc thuong. Theo quy dinh, thanh vién
HDTV, Tong giam dbc/ Giam dbc, Phé tong giam ddc/ Pho giam ddc, Ké todn
truong va Kiém soat vién cong ty TNHH mot thanh vién duoc hudng ché do
thuéng theo nhiém ky. Muc tién thuong twong tmg voi két qua, hidu qua kinh
doanh cua cong ty va két qua hoat dong quan 1y, diéu hanh hogc kiém soat. Hang
nam dugc tam ung 70% téng s6 tién thudng cua nam; s6 30% con lai chi duoc
quyét toan va chi tra sau khi két thiic nhiém ky. Truong hop két qua xép loai cong
ty va két qua danh gia vé quan ly, diéu hanh hodc kiém soat khong dap ung yéu cau
theo quy dinh tai quy ché quan 1y tai chinh va quy ché giam sat, danh gi4 thi thanh
vién HPTV, Tong giam déc/ Giam doc, Pho tong giam/ Phé giam dbc va Kiém soat
vién khong duoc quyét toan 30% so tién lwong nam (d6i voi cac dbi tuong huong

lwong) va khong dugc hudng 30% so tién thudng con lai cua nhiém ky.
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2.2.4.3. Phwong phdp theo déi, kiém tra, giam sdt, ddnh gid

Pé dam bao viéc quan 1y cua chu sé hitu nha nude ¢6 hiéu qua, Thu tudng
Chinh phu d3 ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN va mot sd bd (co nhiéu DNNN) xay dung quy ché thyuc hién viéc to chirc
kiém tra, giam sat theo thdm quyén. Muyc dich cta viéc theo ddi, giam sat va
danh gia cua chi so hitu dé ndm bt kip thoi, ddy du nhimg thudn loi, kho khan,
nhiing t6n tai cua doanh nghiép va c6 giai phap khic phuc, nang cao kha ning
canh tranh va hiéu qua st dung v6n cia doanh nghiép.

Péi voi cac TDPKTNN, quy dinh hién hanh x4c dinh ndi dung giam sat
cha yéu gdm giam sat cong tac td chirc va can bd, giam sat hoat dong san xudt -
kinh doanh, gidm sat tinh hinh tai chinh. Viéc giam sat dugc phan cong cho cac
cht thé thuc hién nhu sau:

(i) Bo Tai chinh gidm sat, danh gia hoat dong tai chinh, két qua va hiéu
qua kinh doanh ctia céng ty me va toan bd TDKTNN; gidm sat viéc phat hanh ¢
phiéu, ting vén diéu 18 ctia cong ty me va cac doanh nghiép thanh vién; chi phi
tién luong; gidm sat viéc vay von dau tu vao linh vyc tai chinh, ngén hang, bat
dong san, chung khoan; giam sat viéc chuyén dich vén, dau tu va céc nguén luc
bén trong tdp doan va giira trong va ngoai TDKT; theo ddi bdo cdo tai chinh hop
nhat ciia TDKT;

(i1) B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi giam sat viéc thuc hi¢n quy dinh
tdc do ting tién luong binh quan thap hon toc do ting niang suat lao dong;

(iii) BO quan 1y nganh c6 trach nhiém giam sat danh muc dau tu, cac
nganh nghé kinh doanh chinh va nganh nghé c6 lién quan; danh gia vé co céu
nganh nghé chinh va nganh nghé c6 lién quan; theo ddi can bo lanh dao quan 1y
tai cong ty me; danh gia kha nang dap tng yéu cau vé nhan luc ldnh dao quan Iy
d6i voi nganh nghé kinh doanh chinh va nganh nghé c6 lién quan;

(iv) Bo Ké hoach va Pau tu theo ddi, giam sat viéc trién khai dé an hinh

thanh TDKTNN; giam sat cong ty me thanh 1ap doanh nghiép méi, tham gia gop
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von vao cac doanh nghiép khac thudc linh vuc, nganh nghé, dia ban, cac du an
c6 nguy co rii ro; gidm sat, danh gia qua trinh t6 chic thue hién chirc ning chi
so hitu nha nude d6i voi cong ty me trong TDKTNN; phan tich cac thuan loi va
rui ro cua phat trién TDKT; gidm sat va danh gia viéc thuc hién chién luge phat
trién clia céc TDKTNN;

(v) Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii hodc co quan, t chitc duge Chinh
pht, Thu twéng Chinh phti iy quyén thyc hién giam sat cac ndi dung khac ngoai
nhitng ndi dung trén.

Hang ndm, cac B9, co quan, t6 chirc dugc giao thuc hién gidm sat va danh
gia viéc thyc hién cac ndi dung quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudc bao cao thuc
trang va két qua giam sat, danh gid cho Thu tuéng Chinh phi. Bo Tai chinh co
trach nhiém tong hop bao cdo giam sat, danh gid ciia cac Bo, co quan, to chuc
dugc uy quyén; bao cao Tha tuéng Chinh pha va Chinh phu.

Viéc theo di, giam sat va danh gia cha yéu thong qua ché do bao cdo cia
HDbQT/ HDTV cong ty me; thuc hién kiém toan tai cong ty me va cac doanh
nghi¢p thanh vién; thuc hién ché d6 bao céo dinh ky va dot Xuét cla cong ty me;
va hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia cia cac co quan dugc phan cong.

Két qua giam sat, danh gia 1a co so dé quyét dinh mic luong, thudng, bd
nhiém hodc bd nhiém lai, mién nhiém, khen thuong, ky luat, xt Iy trach nhiém
d6i voi cac can bo 1anh dao, quan 1y cong ty me.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia Luat Doanh nghi€p 2005 “Dinh ky hang nam,
Chinh phu trinh Qudc hoi bao cdo tong hop vé thuc trang kinh doanh von s& hiru
nha nudc, thyuc trang bao toan va phat trién gia tri von dau tu va tai san so hitu
nha nuéc tai doanh nghiép”. Pdi véi cac TPKTNN, theo Nghi dinh s
101/2009/ND-CP, Chinh phu théng nhat thuc hién quyén cua chu s¢ hitu nha
nude ddi véi cong ty me va ddi voi phan vén nha nude dau tu vao TDKTNN;
giam sat, danh gia viéc thuc hién cic quyén va nghia vu cta chu s hitu nha nudc

doi voi cong ty me va doi voi phan von nha nudce dau tu vao TDKTNN da uy
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quyén hodc phan cong cho cac co quan thuc hién. Chinh phu ciing yéu cau cac co
quan, tO chtic va ¢4 nhan dugc Gy quyén hodc phan cong thuc hién cac quyén va
nghia vu ctia chu sé hiru nha nude ddi véi cong ty me va von nha nude dau tu tai
TDKTNN bdo céo tinh hinh thuc hién nhiém vu dugc Gy quyén hodc phan cong.
2.3. Panh gia vé quan ly ciia chii s¢ hiru nha nwée ddi voi cong ty me - cong
ty con trong khu vuec DNNN & Viét Nam

2.3.1. Nhitng két qud dat dwgc

So sanh voi khung 1y thuyét va kinh nghiém qudc té trinh bay & Chuong 1
cho thdy, ¢ Viét Nam, vé khung phap luat, chu s& hitu nha nudc da xac dinh
duoc muc tiéu tong thé, muc tiéu cu thé cua t6 hop cong ty me - cong ty con, da
c6 nhimg d6i moi trong xac dinh chu thé quan 1y va phan vai thuc hién cac noi
dung quéan 1y cta chu sé& hitu nha nudc, da xac dinh va 4p dung cong cu va
phuong phap quan 1y ddi voi cong ty me - cong ty con, dic biét ddi voi cac
TCTNN, TDKTNN. Diéu nay duoc thé hién nhu sau:
2.3.1.1. Vé muc tiéu quan Iy

Cho dén nay, cha so hitu nha nudc da phé duyét didu 18 to chic va hoat
dong cua cac cong ty me, trong do xac dinh kha rd muc ti€u hoat dong cua cong ty
me va t6 hop cong ty me - cong ty con ciing nhu nganh, linh vyc hoat dong cua t6
hop cong ty me - cOng ty con. Muc tiéu, nhiém vu dugc xac dinh kha 16 rang.

Cac cong ty me - cOng ty con, cu thé 1a cac TPKT, TCTNN d3 bam sat
vao muyc ti€u, nhiém vy dugc xac dinh trong diéu 1& dé hoat dong. Vé téng thé,
cac TPKT, TCTNN da thyc hién khé tét cac nhiém vu ctia Chinh phu giao trong
viéc dam bao viéc san xuat, cung Ung cac san phém, hang hod va dich vu thiét
yéu cua nén kinh té. Pic biét trong bdi canh lam phat, suy giam kinh té, cac
TPKT, TCTNN di déng gop quan trong trong binh 6n gia ca, vat tu hang hoa,
g6p phan dé Nha nudc thuc hién cac chinh sach vi mo, 6n dinh xa hoi, ngin chin
suy giam kinh té, tao viéc lam,... Bén canh d6, hau hét cac TDKT, TCTNN cling
hoan thanh dugc cac muc ti€u chinh sach nganh. Cac TDKT, TCTNN da thuc
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hién dau tu vao nhiéu du an trong diém, quan trong phuc vu chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi dai han cua dat nudc, nhitng du an 16n hodc c6 hiéu qua kinh té
thap nhung y nghia chinh tri va hiéu qua vé xa hoi 10n,... Hang nim, DNNN,
nong cbt 1a cac TDKT, TCTNN di dong gop khoang 35% GDP, tao ra khoang
39,5% gia tri san lugng cong nghiép, trén 50% kim ngach xuét khau va 28,8%
tong thu ndi dia (khong ké thu tir dau tho va thué xuat nhap khau). DNNN di bao
dam viéc lam cho khoang 1,2 triéu nguoi lao dong [4].

Néu chi tinh 11 TDKTNN (khong ké Tap doan Vinashin), nam 2009, cac
tap doan nay chiém 30% tong tai san, 51% vbn cht so hitu va gan 40% lao dong
trong khu viec DNNN. Con tinh trong tong s6 doanh nghiép cua toan bd nén kinh
té, thi 11 TDKTNN da chiém t&i 10% tong gia tri tai san, trén 14% ngudn vén
chu sé hitu va 7,6% lao dong hop dong dai han. [9], [58].

1,500,000
1,000,000
ty VND
500,000 1
2007 2008 2009 2010
mDoanhthu | 642,004 842,758 | 1,008553 | 1,488,273
Bloinhuan | 71,491 88,478 97,537 162,910
ONop NSNN| 133,108 223,260 189,991 231,526

Hinh 2.3. Két qua san xuét kinh doanh ciia tip doan, tdng cong ty nha nwéc
Ngudn: Bo Tai chinh, 2011 [13].

Nhiéu TDKT, TCTNN da thyc hién t6t cdc muyc tiéu, nhiém vu do chu sé
hitu nha nude giao dién hinh nhu Tap doan Vién thong quan d6i, Tap doan Dau
khi Viét Nam, Tap doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam, thé hién:

(i) Tap doan Vién théng quan doi [53], [54] voi nganh nghé kinh doanh

chinh 13 kinh doanh cac dich vu vién thong, cong nghé thong tin trong nudc va
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nudc ngoai; Khao sat, tu van, thiét ké, lép dit, bao dudng cac cong trinh vién
thong, cong nghé thong tin; San xuét, kinh doanh, xuét nhap khau, cung ung vat
tu, thiét bi vién thong - cong nghé thong tin; nhitng nim qua, tap doan ludn la

don vi kinh doanh ¢6 hiéu qua, téc do ting truong cao (xem Hinh 2.5).

120000 1 ]
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t VND 60000 @ Téng doanh thu
% B Loi nhuan sau thué
40000 T O NOp NSNN
20000 V
O 4
Nam thanh 1ap 2010 2011
(2009)

Hinh 2.4. Mt s6 chi tiéu SXKD ciia Tap doan Vién thong Quén doi
Nguén: Tap doan Vién thong quan doi, 2012 [54].

Ngoai ra, Tap doan con tham gia nhiéu hoat dong an sinh xa hoi, qudc
phong - an ninh, thé hién: Mang ludi ciia tdp doan trd thanh mot mang chuyén
ding cho muc dich qudc phong. Hién nay, toan bd mang vién thong rong khap
dén thon, xi cla tap doan dugc chuyén doi tir mang dan sy sang mang quan su,
gilp tiét kiém cho ngan sach quéc phong hang ty USD. Tap doan ciing dang thuc
hién nhiém vu thiét ké va san xuat thiét bi thong tin quan sy tién t6i dam bao
cung cap cac thiét bi thong tin cho Bo Qubc phong, dau tu ra nudc ngoai, xay
dung tinh hitu nghi dé goép phan bao vé dat nudc tir xa; xay dung, to chirc luc
lugng trén toan quéc thanh don vi san sang chién d4u,... Bén canh do, tap doan
ludn di dau trong viéc dong gdp xay dung cong dong va xa hoi nhu Internet mién
phi cho 29.559 truong hoc trén toan quéc; Pién thoai ¢ dinh & khu vuc nong
thon; Phu song 100% cac don bién phong, Truong Sa, doc duyén hai véi ban
kinh 100 km va cac chuong trinh nhan dao (trai tim cho em, phau thuét nu cudi,

nha tinh nghia B6 Qudc phong,...)
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Hinh 2.5. Péng gép ciia Tap doan Vién théng quan ddi vao hoat ddng an sinh
xa hoi, tir thién

Nguon: Tap doan Vién thong quan doi, 2011 [54].

(ii) Tap doan Dau khi Viét Nam [51] lién tuc san xuat, kinh doanh dat
hiéu qua kinh té cao; hang nim déng goép rat 16n vao NSNN (25-30% tong
NSNN); 14 doanh nghiép chu lyc dap ung nhu cau vé xang dau, khi ngay cang
tang ciia nén kinh té; gop phan bao dam an ninh ning luong, bao vé chil quyén
va bién gidi qubc gia trén bién; gitip Nha nudc thyc hién chic ning diéu tiét vi

mo nén kinh té va chi dong hoi nhép kinh t& qudc té.
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Ghi cht: Nam thanh 1ap 1a nam 2007 va khong c6 s6 liéu vé nop NSNN
Hinh 2.6. Mt s6 chi tiéu tai chinh ciia TAp doan DAu khi Viét Nam
Nguén: Tap doan Dau khi Viét Nam, 2011 [51].
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Tap doan co ban di hinh thanh dugc nganh cong nghiép dau khi Viét Nam
hoan chinh tir khau tim kiém thim do khai thac - khi - dién - ché bién va dich vu
dau khi; tién phong va thuc hién ¢ hi€u qua cac du an trong diém nha nudc vé
dau khi; budc ddu mo rong hoat dong dau tu tim kiém, thim do, khai thac dau
khi & nudc ngoai. Ngoai linh vuc tham do, khai thac, ché bién dau khi, Tap doan
da dau tu vao mot sd du 4n 16n san xuat dién (hién nay, cac du an dién cua Tap
doan chiém trén 12,6% va du kién dén nam 2015 s& chiém 20-25% tong san
luong dién cia ca nudce) va san xuat, kinh doanh phan bon dd gop phan dap tmg
nhu cau ngdy cang tang vé dién va phan bon cho san xuat va sinh hoat cta xa hoi.

(iii) Tap doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam [49] 13 nong cdt cung cap
cac dich vu buu chinh, vién théng cong ich (chiém 100% san luong dich vu buu
chinh cong ich va 63% san luong dich vu vién thong cong ich, phd cap dién
thoai, internet,... td1 cac xa vung sau, vung xa, tao diéu kién phat trién kinh té -
x4 hoi); 1a doanh nghiép duy nhit bao dam yéu cau thong tin, lién lac cta cac co
quan Pang, Nha nudc; di dau trong d6i méi cong nghé theo xu hudng tién tién

cua thé gioi.
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2.3.1.2. Vé chii thé quadn Iy

Chu thé quan 1y cta cha s& hitu nha nudc da c6 nhimg cai thién trong thoi
gian qua. Co ché co quan chu quan da duoc x6a bo; theo do, di phan dinh dugc
quan 1y cta chi s¢ hitu nha nude véi quyén ty chu kinh doanh cta doanh nghiép.
Chu s& hiru nha nudc da xac 1ap rd dugc ndi dung quan 1y cia chu s hiru va
phan cong, phan cép tirng ndi dung cho cac chi thé s¢ hiru khac nhau thuc hién
theo loai hinh doanh nghiép.

Cac chu thé s& hiru dan thich nghi véi yéu ciu d6i méi muc tiéu va noi
dung quan 1y theo phéap luat va trach nhiém; budc dau da cé su phan dinh giira
quan 1y voi tu cach co quan hanh chinh nha nudce va quan ly véi tu cach chu sé
hiru nha nudec.
2.3.1.3. Vé céng cu quan Iy

Khung phép luat vé& quan 1y ctia chi s¢ hitu nha nudc ddi véi DNNN noi
chung va cong ty me - cong ty con noéi riéng da dugc ban hanh. Chua s¢ hiru nha
nudc da phé duyét Diéu 1¢ td chirc va hoat dong cua cac cong ty me; da ban hanh
hé théng tiéu chi danh gid hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép; da bd nhiém
c4c thanh vién HBQT/ HPTV céng ty me va quy dinh rd quyén han va nhiém vu
cua cac thanh vien HBQT/ HDTV.

Bén canh do, viéc cong khai, minh bach thong tin cling dugc quy dinh lam
co so cho chu thé so hitu theo ddi, quan 1y cong ty me va ca t6 hop cong ty me -
cong ty con.
2.3.1.4. Vé phuwong thirc quan 1y

Phuong thtic t6 chirc duge chu sé hitu nha nude sir dung va da dat dugc
nhimg két qua co ban. Co ciu cong ty me - cong ty con ngay cang phi hop hon
v6i yéu cau phét trién va dinh hudéng ctia Pang, tip trung hon vao nhiing nganh,
linh vuc kinh doanh chinh, then chét ciia nén kinh té.

Phuong phép theo ddi, kiém tra, giam sat va danh gia da duoc trién khai,

dac biét v€ giam sat v€ tai chinh va danh gid hiéu qua hoat dong cia DNNN noi
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chung va t6 hop coéng ty me - cdng ty con ndi riéng. Cac chi thé thyuc hién giam
sat 3 duoc quy dinh kha diy du, bao gdm ca chu thé bén trong va bén ngoai.
Két qua giam sat, danh gia cling c6 nhimg tac dung nhat dinh, tao co sé nhin
nhan, danh giad dugc hi€u qua san xuét - kinh doanh cling nhu nang luc diéu hanh
cua doi ngti 1anh dao doanh nghiép. Viéc giam sat, danh gia cling giap doanh
nghiép nhin nhan duoc nhiing ton tai, yéu kém dé khac phuc, hoan thanh muyc
ti€u va nhiém vu do chu sé hitu nha nudce giao.

2.3.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan

Mic du dat duoc nhitng két qua nhu trén nhung quan 1y cta chi s¢ hitu
nha nudc dbi véi to hop cong ty me - cdng ty con néi riéng va DNNN néi chung
van con nhiéu han ché, ton tai, cu thé:
2.3.2.1. Vé xdc dinh muc tiéu va cdc hinh thirc thé hién

Hién nay, viéc xac dinh muyc tiéu quan 1y cta chu s¢ hitu nha nudc noi
chung va myc tiéu quan 1y ctia cht sé hitu nha nudc ddi véi timg doanh nghiép
(bao gdbm ca cong ty me) con nhiéu van dé, cu thé:

(i) Cho dén nay, muc tiéu chung hay muc tiéu tong thé ctia chii s¢ hitu nha
nudc da dugc xac dinh nhung chua du cu thé, 1am co s& cho xac dinh muc tiéu
cy thé cua timg t6 hop cong ty me - cong ty con.

(if) Cac muyc ti€u hoat dong cua cong ty me dugc quy dinh lam co sé cho
cong ty me va ca to hop cong ty me - cong ty con hoat dong nhung cac muc tiéu
chua dugc cu thé hoa bang céac chi tiéu co thé do luong hay danh gia dugc, chua
co ti€u chi hay co s& dé danh gia, ti€u chi chua thyc sy gén véi muc tiéu dé ra
(diém nay s& phan tich k¥ & han ché vé cong cu va phuong phéap quan 1y).

(iii) Giira muc tiéu hoat dong cta cong ty me va nganh nghé, linh vuc kinh
doanh chua thyuc su tuong dé)ng véi nhau. DPiéu 18 td chire va hoat dong cua céc
cong ty me déu dit ra muc tiéu phat trién, nang cao ning luc canh tranh trong
nganh, linh vuc hoat dong chinh. Tuy nhién, ciing trong nhing diéu 1¢ nay, nganh

nghé, linh vyc hoat dong cia cong ty me rat rong, gan nhu bao trum toan bd cac
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nganh, linh vuc cia nén kinh té. bay la van dé can phai xem xét khi dinh vi vai tro,
vi trf ctia cac to hop cong ty me - cong ty con trong nén kinh té.

(iv) Bén canh muc tiéu, nhiém vu kinh doanh, cac to hop cong ty me -
cong ty con, dac biét 1a cdc TDKTNN, TCTNN con phai thuc hién cac nhiém vy
chinh tri, xa hoi, cong ich (nhu diéu tiét nén kinh té, binh 6n gia c4; dam bao céc
can dbi 16n; cung cip san pham dich vu truc tiép phuc vu quéc phong an ninh,
cac san pham, dich vy thiét yéu nham duy tri phuc loi chung cua xa hoi; dau tu
16n tao dong luc cho nganh, linh vuc va toan bo nén kinh té;...). Tuy nhién cho
t6i nay, chul s& hiru nha nudc van chua xac dinh cu thé tht tu wu tién ddi voi cac
muc ti€u, nhi€ém vu giao cho tirng DNNN cung v6i1 viéc chua quy dinh phuong
thire, tiéu chi lwong hoa chi phi dé bu dap hodc danh gia két qua, tic dong cua
DNNN khi thuc hién cac nhi€ém vu phuc vu muc ti€u chinh tri- kinh té - xa hoi
néu trén dé co cai nhin khach quan vé hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN,
TDBKTNN, TCTNN.

Vi dy, nam 2010, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam
phai ban than cho nganh dién v6i gia bang 67-70% gia thanh, 54-59% gia ban
trong nudc va 35-40% gia xuat khau; ban cho cic doanh nghiép sat thép, xi
ming, hoa chit, gidy... chi bang 60% gia xuat khau [49]. Con ddi véi Tap doan
Pién lyc Viét Nam thi gia ban dién chi tuong duong 70% murc gia c6 thé dam
bao can bang tai chinh trong kinh doanh dién [9]. Tuy nhién, cho dén nay van
chua c6 phuong thirc tinh toan lugng hoa chi phi dé bu dap hodc danh gia két
qua, tac dong d6i voi TDKTNN khi thue hién cac nhiém vu nay. Chinh nhiing 1y
do nay di dan dén nhiing cach danh gia khac nhau vé hiéu qua thuc cua khu vuc
DNNN néi chung, t6 hop cong ty me - cong ty con ndi riéng (ddc biét 1a cac
TPKTNN, TCTNN) hoidc tao trong nhiéu truong hop tao ¢ dé cac doanh
nghiép bién minh cho sy kém hiéu qua ctia minh.

Nhin nhén vé thua 18 hon 10.000 ty dong cua Tap doan Pién luc Viét
Nam trong nam 2010 1a mdt vi du dién hinh. Nhiéu chuyén gia cho rang hoat

dong thua 16 cua Tap doan Pién lyc Viét Nam c6 nguyén nhan tir viéc dau tu ra
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ngoai nganh qua nhiéu, trai nhiéu linh vuc tir vién thong dén bat dong san, lam
phén tan vén, khong tap trung vao nhiém vu chinh [37]. Tuy nhién, theo I&nh
dao Tap doan Pién luc Viét Nam, nguyén nhan dan dén khoan 16 trén 1a do thiéu
hut ngudn nude nghiém trong nén san lugng thuy dién thap, tip doan phai huy
dong cac nha may chay dau va mua dién ngoai véi gia cao gip 3-4 lan gia ban
di€n binh quan, lam tang chi phi rét 1on so vé6i ké hoach chi phi dugc duyét nam
2010. Ngoai ra, viéc cham tién d6 ciia mot sé nha mdy dién, bién dong ti gia hoi
doai, bién dong gia nhién liu ciing 1 nhirmg nguyén nhan gay 16 trong san xut
kinh doanh dién cua tap doan trong nam 2010. Thuc té, moi kWh dién, tap doan
16 300 d6ng nhung do tap doan phai thuc hién nhiém vu an sinh xi hoi nén
khong ting dugc gia, trong khi mudn tao ra 1 ty kWh dién thi phai chi 4.000 ty
ddng; chi can 3 ty kWh chay dau, tip doan di 16 gan 10.000 ty ddng [44]. Ngoai
ra, mot nguyén nhan khac duoc tap doan dé cap 1a do nha nuéc van kiém soat
gia dién, gid dién chua sat voi gia thi truong trong khi tip doan phai huy dong
cac ngudn dién c6 gia thanh cao (nhap khau dién tir Trung Qudc) cong voi cac
yéu t6 chi phi dau vao tang [45].

Neuyén nhan cua cic han ché trén gdm:

MGoét 1a, cac muc ti€u s& hiru nha nudc chu yéu méi duoc thé hién béng
quan diém, dinh hudng ciia Pang, hau nhu chua dugc thé ché hoa bang dudi cac
hinh thirc van ban cta chu s¢ hiru.

Hai 13, bén canh nhiém vu kinh doanh, hau hét cac t6 hop cong ty me -
cong ty con con phai thuc hién cac nhiém vu chinh tri - xa hoi - cong ich. Tuy
nhién, viéc xac dinh nhiém vu ndy ciing nhu co ché giao, trién khai thyc hién
cling nhu viéc tinh toan chi phi dé bu dap cling con nhiéu van dé dit ra, cu thé:

- Khung phap luat hién hanh quy dinh cac tiéu chi x4c dinh san pham, dich
vu cong ich va danh muc cac san phém, dich vu cong ich (gém la san phém, dich
vu thiét yéu ddi v6i doi sdng kinh té - xa hoi cua dat nude, cong dong dan cu cuia

mot khu vuc 1anh thé hoac bao dam qudc phong, an ninh; viéc san xudt va cung
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mg san pham, dich vu nay theo co ché thi truong kho co kha ning bu dap chi
phi; va dugc co quan nha nude ¢ tham quyén dat hang, giao ké hoach, dau thau
theo gid hodc phi do Nha nudc quy dinh) nhung chua bao quat hét duoc cac
nhiém vu chinh tri, xa hoi va cong ich ma cac DNNN, dac biét la TDKTNN phai
thuc hién trong thoi gian qua.

- Trong Diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua cac cong ty me (TPKTNN,
TCTNN) déu quy dinh céc cong ty me thuc hién cac nhiém vy khac do chu so
hitu giao. Quy dinh mét cach chung chung nhu vay dé dan dén tuy tién trong
viéc giao nhi¢m vu, khong phu hop vdi chirc nang, nhi€ém vu ctia cong ty me.

- Thiéu can cu phap 1y hay cam két thuc hién nhiém vu chinh tri, x3 hoi,
cong ich gitta cong ty me véi cha sé hiru nha nuée. Do d6, khong rd ban chat,
murc d§ cling nhu yéu cAu chét lugng cuia nhi¢m vu dugc giao nén khong cé co
s dé danh gia hiéu qua thyc hién cac nhiém vu do.

- Cho dén nay chua c6 co ché tach bach chi phi, phuong thirc lwong hoa
chi phi dé bu dap hodc danh gia két qua thuc hién, nhimng tac dong dén hiéu qua
hoat dong cua cong ty me néi riéng va to hop coéng ty me - cong ty con noi
chung. Thuc té, Nha nuéc ciing chua bu dip du cac chi phi cho dich vu cong ich,
nén cac DNNN thuong bu chéo tir hoat dong kinh doanh sang cho cong ich.

- Thiéu co ché cong khai, minh bach trong viéc giao nhiém vu cling nhu
xéac dinh chi phi phat sinh, co ché va hinh thtc bu dap kinh phi din dén nhimg
cach hiéu khac nhau vé két qua thyc hi¢n cac nhiém vu duoc giao.
2.3.2.2. Vé chui thé thuc hién qudn 1y ciia chit s6 hitu nha nuée

Chu thé thuc hién quan 1y cua chil s¢ hitu nha nude d6i véi cong ty me -
cong ty con con nhiéu van dé dit ra, cu thé:

(i) Chua tach bach dugc quan 1y hanh chinh nha nudc voi quan 1y ctia chi s
hitu nha nudc, ¢ su 1an 16n gitta chirc ning quan 1y nha nudc va chic ning quéan ly
cta chi s¢ hiru do cac bd, UBND cép tinh vira thyc hién chiic ning quan 1y nha

nude vua thyc hién chire nang quan 1y cua chu s¢ hitu nha nudc.
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Thuc té, khong kho dé nhan th?iy réng, dé thuc hién déng thoi1 cac muc
tiéu kinh té - chinh trj - xa hoi, hé thdng cac co quan nha nuéc gdm nhiéu B9,
nganh va UBND cép tinh d3 duoc hinh thanh dé vira thuc hién chirc nang quan
Iy nha nudc, vira thue hién chirc ning chu sé hitu nha nudc ddi véi cac DNNN
nodi chung va cong ty me - cOng ty con ndi riéng. Tuy nhién, gitra hai chirc nang
nay co nhimg diém khac biét co ban, ma viéc két hop lai voi nhau trong cting
mot co quan nha nudce s& 1am 13n 16n gitra ca hai chirc ning niy va dan dén tinh
trang: Thtr nhat, co sy khong théng nhit, phan biét d6i xur trong quan 1y ctia Nha
nudc theo thanh phan kinh té, loai hinh s¢ hitu doanh nghiép; Thtr hai, bo may
va can bd quan 1y nha nudc dong thoi thye hién chirc ning quan 1y nha nudc va
chtrc nang chu s& hitru nén khong nhiing khong tao dugc cach quan ly, xu 1y
cong viéc mot cach chuyén nghiép, ma con dan dén tinh trang tap trung vao viéc
thuc hién chirc ning quan 1y ctia chu sé hitu d6i véi DNNN nhiéu hon chirc ning
quan 1y nha nudce. Hon nita, chic nang chu s¢ hitu thuong dugce cac co quan nha
nudc thuc hién theo tu duy, phuong thirc ciia quan Iy hanh chinh, khong phu hop
v6i tu duy, phuong thirc quan 1y ctia cha s hitu, cia nha dau tu; Thtr ba, khong
nhitng 1an 16n giita chitc ning quan ly nha nudc va quan 1y ctia chu sé hiru trong
cac co quan quan 1y, ma con vira phan tan vira chong chéo hay budng long, bo
tréng trong thuc hién chtic ning quan 1y chi so hitu gitra cac co quan nha nudc,
nhat 13 trong quan 1y, gidm sat sir dung von, dau tu, nhan sy, tién luong va cac
van dé quan trong khac cia DNNN; Thir tu, nhiéu vin ban do céc co quan nha
nudc ban hanh, 4p dung ddi voi DNNN khong thé xac dinh rd duogc tinh chét 1a
thudc nodi dung quan 1y nha nudc hay thudc tham quyén ciia cha so hiru.

(ii) Pbi v6i cong ty me 1a cong ty ¢d phan ma Nha nudc ndm cd phan chi
phéi, do chua c6 quy dinh cu thé vé chu thé thuc hién chuc nang quan ly cua chu
so hiru phan vén nha nudc con lai tai cac cong ty me (thuoc TCTNN, TDKT)
dugc cb phan hoa nén dan dén tinh trang phan cong khong théng nhét trong viéc
thue hién chirc niang nay. Mot s6 TCTNN do mét co quan quan 1y nha nude thyc

hién chirc nang dai dién chu s¢ hitu phan von nha nudce tai cong ty me (vi du nhu
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B Cong thuong dugc giao thuc hién chic nang dai dién cha s& hiru nha nudc
tai Tong cong ty Ruou bia - Nudc giai khat Ha Noi va Tong cong ty Ruou bia -
Nudc giai khat thanh phdé HO6 Chi Minh) nhung mot sé TCTNN lai do Tong cong
ty Pau tu va kinh doanh vén nha nude (SCIC) thuc hién chirc ning dai dién chu
so hitu phan vén nha nuéc tai cong ty me (Toéng coéng ty cd phan Xuat nhap khau
va Xay dyng Viét Nam, Tong cong ty c6 phan Pau tu xay dung va thuong mai,
Tong cong ty co phan Dién tir va tin hoc Viét Nam, Tong cong ty c6 phan
Thuong mai va Xay dung) hoac giao cho ca co quan nha nudce (Bo Tai chinh) va
SCIC cung thuc hién chirc nang dai dién chu s¢ hitu phén von nha nudc tai cong
ty me (vi du nhu Téap doan Tai chinh - Bao hiém Viét Nam). Trong khi d6, viéc
thuc hién quan 1y cua chu s¢ hitu nha nudc do cac Bo thuc hién khac voi SCIC
(do muc tiéu hoat dong cua cac chu thé nay khac nhau).

(iii) Thyc hién quan ly ctua chu s¢ hitu nha nudc mang tinh hanh chinh,
phén tan, chua doc 1ap va chuyén nghiép, thé hién:

- Do Viéc phan cong, phan cdp cho nhiéu co quan (nhiéu Bo) thuc hién
quan ly cua chu s¢ hitu nha nudc ¢ nhitng linh vyc khac nhau nén khi cac TBKT,
TCTNN trinh van d& thudc thdm quyén cta chi s¢ hitu phai lay ¥ kién cac b,
phai giai trinh nhiéu dau méi lam cham tién do hoat dong san xuét - kinh doanh, 15
co hoi kinh doanh, mét di quyén tu cha, tu chiu trach nhiém trong kinh doanh cta
doanh nghiép. Vi du nhu chi riéng viéc phé duyét ting von diéu 1é tai Tap doan
Phat trién nha va do thi, do phai lay y kién cta 3 Bo dé trinh chu so hiru quyét
dinh nén quy trinh kéo dai 6 thang [52].

- Thiéu dau mdi chiu trach nhiém chinh trong viéc thyc hi¢n chirc nang
quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nudc. Chua phan dinh rd cha thé s¢ hitu va trach
nhiém cua ting chu thé s¢ hiru, xir 1y vi pham khi cac chil thé s¢ hitu khong
hoan thanh nhiém vu thuc hién quan ly cua chu s& hitu dugc phan cong, phan
cap din dén khi xay ra that thoat, thua 156 nhung khdng c6 t6 chirc, ca nhan nao
chiu trach nhi€ém. Vi dy nhu truong hop Tap doan Cong nghi€p Tau thuy Viét

Nam - Vinashin, viéc xac dinh trach nhiém cua cac bd cé lién quan kha chung
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chung, chi yéu 1a trach nhiém tap thé cung “rat kinh nghiém”, thé hién: Két luan
cta Thanh tra Chinh phu X&c dinh trach nhiém cua cac bd, nganh lién quan ghi
nhu sau: “Dé xay ra tinh trang vi pham kéo dai trong nhiéu nam tai Vinashin, c6
trach nhiém ctia mot sd co quan quan 1y nha nudc nhu Bé Giao théng van tai, Bo
Tai chinh, B6 Noi vu. Trong d6, Bo Giao thong van tai chua kién quyét co nhiing
giai phap kip thoi va hiéu qua dé yéu cau HPQT Tap doan Vinashin xdy dung,
trinh Thu tuéng ban hanh Diéu 1¢ td churc va hoat dong; b6 nhiém hodc thué Téng
Giam dbc diéu hanh Tap doan; nhiéu ndm chua phat hién kip thoi nhitg yéu kém
va ¢b ¥ 1am tréai trong hoat dong cua Tap doan dé chu dong dé nghi cac co quan
chirc nang va bao cdo Thu tudng ngan chan, xur ly. B Tai chinh c6 trach nhiém
phé duyét Quy ché tai chinh ctia Tap doan Vinashin nhung chua kién quyét co
nhimg giai phap kip thoi va hiéu qua yéu cau HPQT Tap doan Vinashin x4y dyung
quy ché tai chinh, dé trong nhiéu nim khong ban hanh dugc quy ché tai chinh theo
Quyét dinh s6 104/2006/QD-TTg ngay 15/5/2006 ciia Thu tuéng Chinh phi. Bo
nay ciing chua c6 giai phap kién quyét, hiéu qua trong kiém soat viéc str dung co
hiéu qua trai phiéu qudc t& do Chinh phu cho Tap doan Vinashin vay lai. Bo Noi
vu chua kién quyét c6 nhitng giai phap kip thoi dé HPQT Tép doan Vinashin thuc
hién dung quy dinh vé bd nhiém hodc thué TGP diéu hanh theo quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu, dé tinh trang Chu tich HPQT kiém nhi¢m Téng giam dde
diéu hanh kéo dai nhiéu nam tai Tap doan Vinashin” [5].

Neuyén nhan ciia nhitng han ché trén 13:

Mot 13, khung phéap ludt vé phan cong, iy quyén kém theo trach nhiém
chua duoc quy dinh rd rang, dic biét 1a thAm quyén va trach nhiém ca nhan, trach
nhiém ctia ngudi dimg dau t6 chic trong thue hién chirc nang quan 1y cia cha s
hiru nha nudc. Theo quy dinh hién hanh, B, UBND cép tinh (véi nhiéu dau moi
¢6 thé nhan danh Bo, UBND cép tinh) thuc hién phan 16n nodi dung quan 1y cua
chu s6 hitu nha nudc ma khong phai 13 Bo truong, Chu tich UBND cdp tinh. Pay
1a diém khac biét rat 16n giira Viét Nam so véi cac nudc ma nguyén nhan xuit

phat tir ap dung cac phuong thirc quan 1y nha nudc sang quan 1y cua chu s hitru.
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Hai 13, viéc xac dinh dai dién chu s hitu nha nude c6 nhiéu lung ting, ca
khung phép luat 1an thyc té. Sau nhiéu nim thir nghiém nhung co ché xac dinh
dau méi chu s& hitu nha nude tai cac doanh nghiép chua co sy thay ddi dang ké,
cing mdt lic van c¢6 nhiéu co quan, to chitc va ca nhan thuc hién chic nang quan
Iy cta chu s¢ hiru nha nudc, chua c6 co quan, t6 chirc nao di thim quyén va
ning luc dé thuc hién chic ning quan 1y cta chi s¢ hitu nha nudc nhu cac chu
so hiru, nha dau tu khac. Déi véi nhitng doanh nghiép 100% vdn nha nudc, dic
biét 1a cong ty me cac TDKT va TCTNN 16n, viéc quan 1y cua chi s¢ hiru nha
nudc dugc chia thanh tirng nhém ndi dung theo linh vuc hoat dong, dugc phan
cong, phan cip gitta nhiéu co quan, to chirc va ca nhan da tao ra sy phuc tap,
chdng chéo hodc dun day trach nhiém.

So voi Hudng dan quan tri DNNN ciia OECD va kinh nghiém ctia nhiéu
nudc cho thdy Viét Nam dang thiéu mot dau mdi thuc hién diéu phéi chung khi
thuc hién quan 1y cua chu s¢ hitu nha nudc.
2.3.2.3. Vé c¢éng cu quan Iy ciia chii s6 hitu nha nwée

Chu s¢ hitu nha nudc di st dung nhidu cong cu khic nhau dé quan Iy
cong ty me nodi riéng va td hop cong ty me - cong ty con ndi chung nhung céc
cong cu chua diy du, chua dap tng duoc yéu cau quan 1y cia chi s¢ hitu nha
nudec, thé hién:

(i) Thiéu mot chinh sach sé hiru nha nudc chung. Nhu trinh bay & phan 1y
thuyét va kinh nghiém qudc té, chinh sach s& hitu nha nudc chung 1a mot co s
quan trong, mod ta dugc muc ti€u s& hiru nha nudce (trong dai han, trung han va
ngan han), lam co so xac dinh nganh, linh vyuc can ton tai s hitu nha nudc; mod
ta nhitng van dé co ban vé khu vuc DNNN; nhitng khuon kho phap luat cho viée
quan ly cua chu s¢ hitu nha nudc,...

(ii) Hé thong tiéu chi danh gia thuc hién muc tiéu quan 1y cta cha s hiru
nha nudc chua day du, chua dap tng yéu cau. Cac chi tidu chu yéu tap trung vao
mét sd chi tiéu tai chinh (theo nghia quan ly hanh chinh nha nudc), chua thyuc sy

1a chi ti€éu phuc vu quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudec.
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(iii) Hé thdng bao cdo va yéu cau cong khai, minh bach thong tin chwa
duogc rd rang. Thiéu co ché cong khai, minh bach thong tin vé khu viec DNNN néi
chung va TDKTNN, TCTNN va t6 hop cong ty me - cdng ty con noi riéng.

Mic du phap luat co quy dinh vé viéc cong khai tai chinh cia DNNN
nhung véi cac quy dinh ndy con chung chung, chua di cin ¢t cu thé vé nodi dung
tai chinh can cong khai, hinh thirc cong khai, phuong tién cong khai, cong khai
cho doi tuong nao, v.v. Vi duy, Piéu 30 Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP quy dinh
cong ty nha nude thye hién cong khai tinh hinh tai chinh theo quy dinh cua Nha
nudce; BO Tai chinh chiu trach nhiém huéng dan, kiém tra, giam sat vi¢c thuc
hién cong khai cac s liéu va bdo céo tai chinh cua cong ty nha nuéc. Piéu 13
Thong tu s6 242/2009/TT-BTC hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 09/2009/ND-
CP lai quy dinh tiép mot nguyén tic chung 1a cong ty nha nude thuc hién theo
cac quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP va cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh vé kiém toan, ké toan, thuc hién cong khai tai chinh. Cho dén nay
m&i ¢6 2 vin ban dang nghi dinh cta Chinh phu quy dinh vé cong khai tai chinh
& DNNN. Mot 13, Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP ban hanh quy ché thuc hién dan
chi & DNNN vé cong khai tai chinh & DNNN. Hai 13, Nghi dinh s 87/2007/ND-
CP vé Quy ché thyc hién dan chi & cong ty c6 phan, cong ty TNHH. Tuy nhién,
ca 2 vin ban nay déu gidi han viéc cong khai tai chinh (két qua kiém toan va bao
c4o tai chinh hang nam) cho dbi tuong trong ndi bd doanh nghiép va mang tinh
hanh chinh.

(iv) Viéc bo nhiém nhan sy, dic biét 13 bo nhiém HDTV trong cong ty me
1a cong ty TNHH mot thanh vién con nhiéu van dé. Mic du Nghi dinh sb
25/2010/ND-CP quy dinh thanh vién HDTV khong giit cac chirc vu quan 1y diéu
hanh c4c doanh nghi¢p thanh vién nhung mot ) tap doan, thanh viéen HDTV
cong ty me tap doan lai giit chtrc vu quan 1y diéu hanh tai cac cong ty con. Vi du
nhu Tap doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam c6 6/9 thanh vién gitr chuc vu
quan 1y diéu hanh tai cac tong cong ty 1a cong ty con cua tap doan, Tap doan

Phat trién nha va do thi Viét Nam c6 4/6 thanh vién khong chuyén trach giit chire



100

vu quan 1y diéu hanh trong 4 tong cong ty. Viéc nay gay ra kho khin cho cong ty
me khi quyét dinh cac van dé thudc tham quyén cia HDTV va giy kho khin cho
HDPTV trong viéc thuc hién chirc nang quan ly cia chu s¢ hitu nha nudc duogc
phén cong, phan cap [52].

Bén canh d6, HDQT/ HPTV dugc trao quyén qué 16n nhung thiéu co ché
gidm sat va trach nhiém cu thé; can bo & cac DNNN néi chung, cong ty me noi
riéng van ap dung theo co ché nhu cong chirc nha nude, chi thay thé khi dén tudi
vé huu hodc c¢6 sai pham nghiém trong. Thuc té hién nay, quy mé cac cong ty me
trong TDKTNN, TCTNN kh4 16n (tong gia tri tai san cia cong ty me trong mot
TDKT 1én dén 200.000 ty dong) nhung diéu 1¢ to chirc va hoat dong ctia cong ty
me TDKTNN va TCTNN trao thAim quyén quyét dinh dau tu qua 1on cho
HDTV/ HPQT, Tong giam dbc cong ty (quyét dinh du an dau tu c6 gia tri dén
dudi 50% tong gia tri tai san va khong quy dinh han ché s6 luong du an dau tu
c6 quy md tuwong tu trong mot naim duoc phé duyét). Mot thi du dién hinh HPQT
cong ty me trong Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam trong 2 nam 2007-
2008 da phé duyét toi 8 dy an dau tur c6 quy mod tir 1.240 - 8.284 ty dong vai
tong mirc dau tu cua cac du an nay lén téi 22.385,4 ty dong, bang 176,3% vén
diéu 1¢ va bang 338,5% von nha nudc tai Tap doan nay tai thoi diém quyét dinh

dau tu [9].

Neuyén nhan cua han ché:

Mot la, tu duy vé tdn tai s& hitu nha nuée trong hoat dong san xuét - kinh
doanh chua 10 rang. Chua phan dinh ré dugc chirc nang ctia nha nude véi chire
nang cua thi trudng/ doanh nghiép dan dén khé co thé xay dung duge mot chinh
sach s& hiru nha nudce 6n dinh, mang tinh dai han.

Hai la, chua tach duoc chirc nang quan ly hanh chinh nha nudc véi chire
nang quan ly ctia chi s& hitu nén cong cu quan Iy con mang tinh hanh chinh.

Ba la, HDTV/ HDPQT (dai dién chu s& hitu nha nudc) dugc b6 nhiém va

khuyén khich theo muc tiéu chinh tri véi thanh phan ndi bo 1a chu yéu (chua c6
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thanh vién ddc 1ap), trach nhiém va nghia vu cia HDTV/ HPQT chua r6 rang,
thiéu trach nhiém giai trinh. Bén canh dé, viéc ap dung co ché nhu cong chirc nha
nude d6i véi can bd lanh dao (bao gém ca dai dién chu s¢ hitu nha nuéc) DNNN
noi chung va cong ty me TDKTNN, TCTNN noi riéng (chi thay thé khi dén tudi
vé huu hodc ¢o sai pham nghiém trong) lam giam tinh rian de va trach nhiém ca
nhan d6i véi hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.
2.3.2.4. Vé phuwong thirc qudn Iy ciia chii s¢ hitu nha mede

(i) V& 4p dung phuong phap t6 chirc: Viée t chirc, co ciu lai cong ty me -
cong ty con phai bam vao muc ti€u, nhi¢m vu quan ly do chu sé hitu nha nudc giao
cho cong ty me va t6 hop cong ty me - cong ty con. Tuy nhién, viéc to chirc, co ciu
lai cong ty me - cong ty con dién ra kha chdm chap, co ciu t6 chirc cta t6 hop cong

ty me - cong ty con cong kénh vai s6 lugng cong ty con, cong ty li€n két con nhicu.

Bén canh do6, viéc quan ly ctia chu s¢ htru nha nudc chua bam sat muc ti€u
dé ra va chua c6 co ché xtr Iy thich hop. Hau hét cac to hop cong ty me - cong ty
con, dic biét 1a cac TDKTNN, TCTNN déu diat muc tiéu phat trién nganh, linh
vuc chinh nham phat trién, ning cao ning luc canh tranh trong nganh cbt 18i. Tuy
nhién, tir nam 2006 dén nay, vi¢c dau tu ra ngoai nganh, linh vuc kinh doanh
chinh dién ra phé bién, dic biét trong hai nam 2007 va 2008. Mac du, ty 1¢ von
dau tu von vao cac linh vuc ngoai nganh kinh doanh chinh ctia hau hét cac
TPKTNN, TCTNN déu trong cac gidi han cho phép quy dinh. Tuy nhién, néu
nhin vao linh vuc dau tu va con sb tuyét dbi thi gia tri dau tu rét 16n. Linh vuc dau
tu chu yéu 1a ta1 chinh, ngan hang, chung khoan, bat dong san, bao hiém,... Day la
nhiing linh vuc nhay cam, rui ro cao. Vi du, Tap doan Dién lyc Viét Nam, téng
dau tu ngoai nganh 13 2.107,254 ty déng, nhung chi ¢6 5 ty dong dugc dau tu vao
cac nganh khéac con lai hon 2.100 ty duoc dau tu vao bao hiém, chung khoan,
ngan hang, bat dong san, quy dau tu (chiém 99,8%); Tap doan Dau khi Viét Nam
dau tu ngoai nganh 1a 6.708 ty déng nhung dau tu vao cic nganh dé cip trén 1a

5.636 ty dong (chiém trén 84%) [9].
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Bang 2.3. Piu tw vao cac linh vire ngoai nganh nghé kinh doanh chinh

DVT: ty dong

Nam

Linh vuc Tong 2006 2007 2008 2009 2010

Téng 77.200 6.114 14.441 19.840 14.991 21.814
Chirng khoan 8.294 707 1.328 1.697 986 3.576
Bio hiém 10.234 758 2.655 3.007 1.578 2.236
Bit dong san 12.305 211 1.431 2.285 2.999 5.379
Quy dau tw 4.263 600 1.050 1.424 694 495
Ngan hang 42.104 3.838 7.977 11.427 8.734 10.128

Nguén: Bo Tai chinh, 2011 [13].

Tuy nhién, chinh viéc dau tu von ra ngoai nganh kinh doanh chinh di lam
phan tan ngudn luc, trong khi hiéu qua dau tu ra ngoai nganh khéng cao hoic
khong c6 hiéu qua, tham chi thua 15, mat nhiéu von so v6i vén gop ban dau [61].
Day chinh l1a mot phén nguyén nhan anh hudng ti€u cuc dén viéc thuc hién muc
tiéu, nhiém vy kinh doanh chinh ctia cdc TDKTNN, TCTNN trong khi nguén luc
cho hoat dong kinh doanh chinh con han ché.

Bén canh do, cling trong mot thoi gian dai, cac TDKTNN, TCTNN da huy
dong qua nhiéu vén dé thuc hién dau tu, da dang hod nganh nghé kinh doanh,
thanh 1ap nhiéu cong ty con, cong ty lién két hoat dong trong nhiéu nganh, linh
vuc trong khi nang luc quan 1y va kha nang tai chinh c6 han di din dén hé sb ng
phai tra trén von chi s¢ hiru cao, anh hudng khong tot dén ning lyc tai chinh va
hiéu qua st dung von tai doanh nghiép.

(i) Vé ap dung co ché khen thuong - ky luat hay phuong phép kinh té:
Phép luét hién hanh chu yéu 13 co ché dong luc khuyén khich, thiéu ché tai phat
trong truong hop khong thuc hién duge muc ti€u, nhiém vu dugc giao. Tuy nhién,
co ché tao dong lyc cling chua du khuyén khich. Theo quy dinh hién hanh, muc
trich quy thuong Ban quan 1y diéu hanh tbi da 1 500 triéu dong ap dung cho cac
cong ty TNHH mét thanh vién c6 HPTV. Quy dinh muc thuong cd dinh cho cac
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doanh nghiép nhu vay 1a chwa hop 1y, chua tao duoc dong luc khuyén khich d6i
vo1 DNNN quy m6 16n, dac biét 1a cac TPDKT, TCTNN.

Mic du ché do tién luong, thu nhap tai cac TPKT da ddi méi theo co ché
thi trudng, ndng cao quyén ty chu cho cic cong ty me trong viéc xép luong, xac
dinh tién luong va tra lvong gan theo ning suit, chat luong va hiéu qua lao dong
nham st dung hi¢u qua va phat trién ngué)n nhén lyc, 6n dinh tién luong, thu
nhap cia nguoi lao dong phi hop voi dinh hudng phét trién cia TDKT. Tuy
nhién, mirc thu nhap hién tai & cac TPKT van chua trd thanh dong luc cia ngudi
lao dong, chua gan voi ning suit, chat luong san xudt, kinh doanh hay néi cach
khéac chua dam bao cho viée tai san xut stc lao dong. Hon nira, khoang cach tién
lvong cua ngudi lao dong va ctia can bd quan ly trong cac TDKT Ia kha xa. Noi
cach khac, luong quan 1y cao hon rét nhiéu so v6i ngudi lao dong nhung lai chua
thue sy gin voi hiéu qua hoat dong quan 1y, hidu qua hoat dong cua doanh nghiép.

(iii) V& ap dung phuong phap theo ddi, kiém tra, giam sat, danh gia: Viéc
theo ddi, gidm sat cua cta cha s¢ hitu nha nudc con mang tinh hinh thic, chua
hi€u qua, chua kip thoi.

Céc chi thé s& hitu thuc hién theo ddi, giam sat cong ty me - cong ty con
noi riéng va DNNN néi chung chii yéu thong qua kénh bao céo. Cac bao cdo nay
mang tinh chit bao céo thong ké hon 1a bao céo thyc hién muc tiéu cta chu sé
hitu, trong khi con thiéu co ché xac dinh tinh xac thuc cua cac bao cao nay.
Trong nhiéu truong hop, doanh nghiép bao cio thong tin khong trung thyuc hodc
khong bao cio. Do d6, cac chii thé thuc hién quan 1y cta chil s hitu khong nam
bat duoc hoat dong kinh doanh dang dién ra tai cac TDKT, TCTNN do doanh
nghiép khdng béo céo [2]. Theo két qua diéu tra cia CIEM [23], ché d6 bao cao
dinh ky dugc st dung thudng xuyén nhat (86%) trong cac phuong thic giam sat,
danh gia. Cac hinh thuc khac it dugc st dung nhu kiém toan doc 1ap (47%),
kiém toan nha nudc (26%), kiém toan nodi bd (23%), to chirc 1am viée truc tiép

vo1 doanh nghiép (26%).
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Bén canh d6, theo quy dinh, cong ty me - cong ty con phai thuc hién ché
do bao cdo tai chinh hop nhat theo chuan muc ké toan s 25 “Béo c4o tai chinh
hop nhét va cac khoan dau tu cong ty con”. Tuy nhién, trong thuc té, da sb cong
ty me - cong ty con (TPKTNN, TCTNN) van chua thuc hién hodc thuc hién
chua triét dé chuan muc ké toan dan dén bao cdo tai chinh cta céng ty me va bao
céo tai chinh hop nhét cta t6 hop cong ty me - cong ty con (dic biét 1a cac
TDBKTNN) thiéu tinh chuan xac, khac so v4i bdo céo kiém toan, thanh tra sau do.

Vi du truong hop Tép doan Cong nghi¢p Tau thuy Viét Nam (Vinashin).
Theo bao céo tai chinh hop nhat nam 2009, tap doan c6 trén 95 nghin ty dong
tong tai san, trong d6 trén 85 nghin ty dong 1a no phai tra. Tuy nhién, két qua
thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu cho thdy bao cdo hop nhit cua tip doan chua
phan anh dtng vé ngudn vdn, tai san va ng phai tra do con 34 don vi thanh vién
chua hop nhat, nhiéu yéu td cong no va giao dich nd1 by chua duoc loai trur. S
ng phai tra thuc té ciia Tap doan 1a 96,7 nghin ty dong, 16n hon sb bao cdo cua
Tap doan 11,053 nghin ty dong va cao hon s6 no da qua kiém toan 71 ty dong.
Theo két qua kiém toan, s6 18 cua Tap doan ndy gan 1.700 ty dong nhung Thanh
tra Chinh pha xéac dinh thuc chat s6 18 Iiy ké 1 gan 5.000 ty dong. Ngoai ra, con
2.787 ty ddng 15 tiém tang phat sinh tir nhitng hop dong déng tau di bi huy;
4.688,09 ty déng 1a cac khoan phai thu ndi1 bd nhung chua xac dinh bén phai tra
va 1.035 ty dong bi phat va tra 13i cho céc chu tau do Tap doan vi pham hop
dong [42]

Truong hop khac 1a Tong cong ty Xang dau Viét Nam (Petrolimex) [1].
Téng cong ty nay lién tuc béo 16. Theo lanh dao ctia Petrolimex, tir nim 2006
dén nay, doanh nghiép nay 16 hang trim ty déng mdi nam trong hoat dong kinh
doanh xing dau, dic biét nim 2008 16 dén 10.700 ty dong. Riéng nam 2011, tinh
dén cubi thang 8, doanh nghiép nay da 16 t6i 1.800 ty dong, wdc tinh 9 thang 15
khoang 2.000 ty ddng. Tuy nhién, khi thuc hién c6 phan héa cong ty me,

Petrolimex lai c6 bao cao 1ai nhu sau:
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Bang 2.4. Loi nhuén sau thué tir kinh doanh xiing diu ciia Petrolimex

Nim 2008 2009 2010 2011% 2012 2013
(du kién) | (du kién) | (du kién)

Don vi: ty dong 913,73 | 2.880 81,1 598,5 2.154 2.749

Ghi chu: ® Loi nhuan tur san xuét kinh doanh chinh dy kién 3 thang cudi nam. (Kinh doanh
xang dau chieém 84% tong doanh thu ctia Petrolimex)

Nguodn: Ban gidi thiéu co hoi diu tu Petrolimex (trich theo [1])

Ngoai ra, theo Bao cdo kiém toan ciia Deloitte, trong cic ndm 2008, 2009,
2010, Petrolimex déu c6 1ai [1]. Theo béo cdo ctua Tb kiém tra Bé Tai chinh
trong 6 thang dau nam 2011, chénh léch gitra sb liéu cua T6 kiém tra va sd liéu
béo cao ctia Petrolimex vé tong loi nhuén trudc thué mit hang xang dau trén 522
ty dong (Theo T6 kiém tra, loi nhuén trude thué véi mit hang xang dau trong 6
thang dau nam 2011 15 trén 1.318 ty ddng; trong khi d6, sb liéu don vi nay bao
céo la trén 1.840 ty dong) [20].

Cac bao cao giam sat va danh gia con mang tinh chu quan, chua phan anh
duogc chinh x&c hiéu qua hoat dong cia DNNN. B4o cdo dénh gid cua cac b/
nganh hoic dia phuong cling nhu bao cao ctiia B Tai chinh déu dya cha yéu vao
bao cdo tu danh gia va xép loai cua doanh nghi¢p. Do do, chét lugng cua bao cdo
danh gia phu thudc phﬁn 16n vao chat lugng va do tin cdy cua cac bdo cao tu
danh gia cua cac doanh nghiép. Thuc té, rat kho kiém dinh duogc chat lugng béo
c4o cua doanh nghiép trir khi c6 van dé phat sinh. Vi du nhu Tép doan Cong
nghi¢p Tau thay Vi¢t Nam (Vinashin). Trong bido cdo dénh giad hi¢u qua hoat
dong va xép loai DNNN ba nam (2006, 2007 va 2008), Vinashin déu dugc xép
loai A nhung thuc t& Vinashin da thua 15, that thoat vn va tai san nghiém trong.
Niam 2009, Vinashin tiép tuc bao cdo khong trung thuc voi Chinh phu khi bao céo
loi nhuan dat duoc 1a 750 ty dong; trong khi d6, theo Cong ty Kiém toan KPMG,
tap doan nay 16 gan 1.700 ty dong; theo dénh gid cua Thanh tra Chinh phu, tap
doan nay thuc 16 gin 5.000 ty dong, gip gan 3 lan so voi sd kiém toan va 6,7 1an

s0 v6i s6 liéu tap doan nay tu cong bd [42].
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Hon nira, thoi gian dénh gia thuong duoc tién hanh vao thang 6 ctia nim
sau sau khi kiém toan doc lap dugc hoan thanh. Va bao cao danh gia xép loai
cudi cung cua B Tai chinh thudng cong bd vao 2 nim sau d6 nén rat kho cho
chu s¢ hitu nha nudce ¢ thé phat hién nhimg sai pham va chéch huéng trong hoat
dong cua doanh nghiép so véi muc tiéu quan 1y dé ra va c6 nhimg chan chinh kip
thoi. Két qua giam sat, danh gia co y nghia khic phuc hiu qua hon 13 y nghia
canh bao.

(iv) Viéc giam sat, danh gid ddi v6i cac cha thé so hitu trong qua trinh
thuc hién chtrc nang quan 1y ctia chu sé hiru nha nudc chua dugc chu trong nén
khong danh gia duoc hiéu qua, hi¢u luc thuc hién quan 1y cua chu s¢ hiru nha
nudc cling nhu khong ¢6 ai phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién déy du, hiéu
luc va hi€u qua viéc quan 1y cta chu s¢ hiru nha nudc.

Nguvén nhan cua han ché:

Mot 14, thiéu ché tai cling nhu quyét tam trong viéc t6 chuc, co cau lai
cong ty me va to hop cong ty me - cong ty con; khung phap 1y cho viée t6 chiic,
co cau lai cong ty me va t6 hop cong ty me - cdng ty con ndi riéng, DNNN néi
chung chua dﬁy du va cham dugc huéng dan. Bén canh d6, sy sut gidm manh mé
ctia thi truong chiung khoan ciing 14 nguyén nhan tac dong dén viéc cham cb
phan hoa, thoai vn dau tu clia cong ty me tai cac cong ty con, cong ty lién két.

Hai 13, nhu dé cap trong han ché vé cong cu quan 1y, chi sé hitu nha nude
chua ban hanh dugc co ché bao céo ciing nhu nhimng yéu ciu, ndi dung va co ché

xac dinh tinh xac thuc cia bao cao.

Chuan muc ké toan Viét Nam va cac chuan muc lién quan con nhiéu van
dé, thiéu cu thé; trong khi d6 mé hinh cong ty me¢ - cong ty con, dac bi¢t la
TPKTNN c6 quy mo qua 1on véi sd luong cong ty con, cong ty lién két 1én toi
hang chuc va nhiéu ting nic céng ty con nén bao cdo tai chinh hop nhit toan tap
doan phai hop nhét béo cdo tai chinh tai nhiéu cap (Pén cudi ndm 2011, chi riéng

22 TPBKT, TCTNN dac biét quan trong da nim gitr 100% von diéu 16 tai 232
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doanh nghiép, giir trén 50% vdn diéu 18 & 460 doanh nghiép; s6 lugng nay tuong
g & cac tong cong ty 90 1a 140 va 368 doanh nghiép [29]). Mit khéc, cac don
vi thanh vién trong mot tdp doan c6 nhiéu nganh nghé san xuat kinh doanh khac
nhau, mdi don vi c6 toi nhiéu mat hang dan toi cac dic diém kinh té, cac chi tiéu
chinh sach ké toan khong théng nhat, phuong phap ké toan ap dung ciing khéc
nhau. Chinh vi vy, viéc tong hop cac bao cao tai chinh cta cic cong ty con rat
phtrc tap va mét nhiéu thoi gian. Trong khi d6, doi ngii ké toan con han ché vé
chuyén mon ning luc. Do dé, viée 1ap bao céo tai chinh hop nhét & cac cong ty me
- cong ty con (TPKTNN) hién nay con c6 nhimg thiéu sot, viéc loai trir cac giao
dich noi bo thé hién qua cac khoan cong ng, doanh thu, chi phi, 14i 15 chua triét dé
dan dén bao céo tai chinh hop nhét chua dam bao chinh xac, chua thé hién mét
cach trung thuc thyuc trang tai chinh cta t6 hop cong ty me - cong ty con.

Ba 13, thiéu can cir, tiéu chi dé theo doi, giam sat va danh gia. Viéc gidm
sat, danh gia chua c6 du can ctr dé tién hanh do chua c6 muc tiéu, nhiém vu duogc
giao dung 1am céc cin ct so sanh ddi chiéu véi két qua thuc hién. Pic biét, viéc
giao muc ti€u, nhiém vu cho cong ty me chua phan anh rd dugc yéu cau va doi
héi ctia cha s hitu nha nudce dbi véi cong ty me va ca td hop cong ty me - cong
ty con. Céc chi tiéu giam sat thuong thién vé cac chi tiéu tai chinh. Hang loat cac
van dé quan trong khac nhu tinh hinh chip hanh quyét dinh cta cha sé hiru nha
nude, trién khai cac du an duge phé duyét, cong tac bd nhiém can bo, cur nguoi
dai dién cha sé hitu von nha nudc tai cdc doanh nghiép thanh vién... chua duoc
quy dinh cuy thé c6 thé danh gia duoc.

Theo két qua diéu tra cia CIEM [23], cO dén 44,7% doanh nghiép cho
réng chua c6 tiéu chi danh gia viéc thuc hién muc ti€u, nhi¢m vu chinh dugc chu
so hitu giao cho doanh nghiép va 13,2% doanh nghiép cho rang di c6 nhung

chua rd. R3 rang day 13 van dé can khac phuc trong giam sat, danh gia.
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Bang 2.5. Panh gia vé cac cin el giam sat, danh gia (%)

Noi dung giam sat, kiém tra, danh gia | Cin ci/ tiéu chi gidm sat, danh gia
Pa co va Pa co Chua ¢o
ro rang | nhwng chwa
ro

Muc ti€u, nhiém vu chinh dugc chu sé
hiru giao cho doanh nghié¢p 42.1 13.2 447
Bao vé lo1 ich cua cha s& hitu nha nudc
tai doanh nghi¢p 47.4 5.3 47.4
Hoat dong dau tu ctia doanh nghiép 44.7 13.2 42.1
Hoat dong tai chinh cua doanh nghiép 44.7 10.5 44.7
Hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép 50.0 7.9 42.1
Cong tac to chirc va can bd 50.0 13.2 36.8
Tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua bd
may quan 1y, diéu hanh doanh nghiép 36.8 15.8 47.4
Tinh minh bach, cong khai trong quan tri
doanh nghiép 44,7 15.8 39.5
Céc giao dich kinh doanh “ndi gian” hodc
giao dich can co giam sat 10.5 5.3 84.2
Tinh trang doanh nghi¢p canh tranh
khong lanh manh trong kinh doanh 10.5 15.8 73.7
Tinh trang doanh nghi€p bi coi la doc
quyén trong kinh doanh 5.3 15.8 78.9

Ngudn: CIEM, 2010 [23].

Bén canh d6, cho dén nay ciing chua c6 du cin cu, tiéu chi dé giam sat
nhimg ngudi gitt chtrc danh dai dién truc tiép chi so hitu nha nudc tai cong ty me
nén hau nhu khong tién hanh dénh gia va khong c6 cac ching cr xac thuc dé danh
gia vi¢c hoan thanh hay chua hoan thanh nhiém vu cua thanh vién HbQT/ HPTV,
Kiém soat vién, nguoi dai dién von nén chua c6 nhirng diéu chinh kip thoi vé
cong tac nhan sy.

Bén 13, co ché phéan cong, phan cap thuc hién gidm sat con nhiéu bat cap;
duoc giao cho nhiéu co quan (vi du nhu dbi véi TDKTNN, B Ké hoach va Pau
tu giam sat viéc thuc hi¢n cac muc ti€u, nhiém vu Thu tudéng Chinh phu giao
cong ty me; BO quan ly nganh gidm sat tinh hgp phap, chinh xéc, trung thuc

trong viéc thyc hi¢n nhiém vuy, quyén han cia HDQT; B6 Tai chinh giam sat tinh
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hinh quan 1y, st dung von; phan phdi thu nhép, trich 1ap va st dung cac quy cta
cong ty me). Tuy nhién, viéc thyc thi trach nhiém xay dung, hinh thanh va quan ly
hé théng co so dir liéu vé cadc TDKTNN noi riéng va cac DNNN néi chung dé
phuc vu cong tac gidm sat, danh gid cua cac bd con han ché, thong tin thiéu, chua
cap nhat va thiéu sy phdi hop giita cac co quan.

Nam 13, chi s¢ hitu nha nudc thiéu thong tin trong qué trinh thuc hién
chirc ning quan 1y ctia minh. Tinh trang phd bién hién nay 1a chu thé so hiru nha
nudc kho tiép can vdi thong tin xac thyc, cap nhat va dﬁy du vé hoat dong cua
DNNN noi chung va cong ty me - cong ty con ndi riéng. Cac bén co lién quan
khac rat kho tiép can véi thong tin c6 kiém chimg, vi du bao cdo tai chinh duoc
kiém toan ctia cac TDKT.

Chinh phu véi vai trd thdng nhat thyc hién quyén chu s¢ hitu nha nudc
nhung Chinh phu lai chua c¢6 dugc thong tin day du, kip thdi vé co cau, gia tri von
va tai san ctia minh tai doanh nghiép; chua cé dugc bao cao tai chinh hop nhét cta
tit ca cac doanh nghiép; chua dinh dugc hudng dau tu phat trién ddi v6i cac doanh
nghiép; chua danh giad dugc mure d bao toan va phat trién von dau tu tai cac doanh
nghiép,... Thiéu co ché cong khai minh bach thong tin vé khu vuc DNNN néi
chung, vé TDKTNN, TCTNN va cong ty me - cong ty con noi riéng.

Nhiéu chu thé thyc hién chirc ning quan 1y cua chi sé hitu nha nude chua
nam bat dugc déy du, kip thoi va chinh xac thong tin vé von, tai san nha nudc tai
cac TPKT, TCTNN. Cac bo, UBND cép tinh chua nam duoc day du thong tin
vé tinh hinh hoat dong ciia cac cong ty me - ¢ong ty con trong khi Bo Tai chinh
chi quan 1y von, tai san mot cach gian tiép thong qua cac bao cdo cua cac b,
UBND cap tinh, TDKT, TCTNN.

Ngoai ra, hién dang thiéu sy phdi hop giita cac chu thé sd hitu voi cac co
quan chuyén mon nhu kiém toan. Mic du theo quy dinh hién hanh, dé bao dam
thong tin vé két qua hoat dong ctia doanh nghiép 1a dang tin ciy khi cong khai,

cac bao cdo tai chinh ctia doanh nghiép phai dugc kiém toan, day 1a quy dinh
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chung cho moi loai hinh doanh nghi¢p. Theo Luat Kiém toan, DNNN la dbi
tugng cia kiém toan nha nude vi DNNN 1a ddi tugng hoat dong c6 lién quan dén
quan 1y, st dung ngan sach va tai san nha nudce. Nhung thyc té hién nay kiém
toan nha nudc ddi véi DNNN chua dugc thyc hién dinh ky va chua ap dung doi
v6i moi DNNN. Kiém toan cta co quan Kiém toan nha nude ddi voi DNNN chu
yéu duoc tién hanh theo yéu cau cia cac chi thé gom Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Thuong truc Ho1 déng nhan dan,
UBND cap tinh; yéu cau cua chu s¢ hiru nha nudc; va xuét phat tir ké hoach
kiém toan hang nim cua Kiém toan nha nudc. Trong khi d6, ké hoach kiém toan
hang nam ciing nhu thyc té thuc hién kiém toan DNNN cua Kiém toan nha nude
con phy thudc ning luc cia co quan Kiém toan Nha nude (gdm ca ngudén nhan
lurc, thoi gian va ngudn tai chinh). Do ngudn luc cua co quan kiém toan nha nudc
con han ché nén khong thé kiém toan tit ca cac DNNN ma chu yéu tip trung vao
cac TCTNN, TPDKTNN, hoac DNNN quy mo6 16n hoac TCTNN, TBKTNN,
DNNN véi tinh trang tai chinh c6 van dé can xem xét, lam r5.

Sau 13, thiéu mot co quan/ don vi doc lap tham gia vao qua trinh giam sat
va danh gia hiéu qua hoat dong cta cong ty me cling nhu hoat dong cuia bd may
quan 1y diéu hanh cong ty. Pay c6 thé 1a mot trong nhitng 1y do lam giam chat
lugng, dd tin cdy va tinh khach quan cua bdo cao danh gia.

Bay 13, thiéu co ché giam sat va danh gia ddi voi cac chil thé thyc hién
chttc nang quan ly cua chu s& hitu nha nudc cling nhu trach nhiém gidi trinh
trong thyc hién chirc ning quan 1y cia chil s hiru nha nudc. Gitrta chi thé so
hitu b6 nhiém HPQT/ HPTV véi HPQT/ HPTV chua hinh thanh méi quan hé
rang budc vé trach nhiém dai dién chu s& hitu mot cach chinh thie, 16 rang, minh
bach. Noi dung va co ché giam sat chua cu thé nén khong c6 co so dé chi sé hitu
nha nudc giam sat, ddnh gid cac thanh vien HDQT/ HPTV 14 nguoi dai dién truc

tiép chu sé hitu nha nudc tai cong ty me.
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Két luan chwong 2

Quan 1y ctia chu s hitu nha nudc dbi véi DNNN néi chung, cong ty me -
cong ty con ndi riéng dd c6 nhitng d6i méi va thu duoc két qua nhat dinh. Tuy
nhién, viéc quan 1y ctia chu s¢ hiru nha nudc van con nhiéu han ché can duoc
nghién ctru doi méi. Chwong 2 di phén tich va chi ra nhimg han ché, ton tai va
nhimg nguyén nhin han ché. Muc tiéu cta chii s¢ hitu nha nudc dit ra ddi véi
coéng ty me - cOng ty con (trong d6 chu yéu 1a TDKTNN, TCTNN) chua rd ring
va cu thé, dic biét nhitng “nhiém vu khac do chu s¢ hitu nha nudc giao”, co ché
giao chua rd rang. Nhiéu nganh nghé, linh vuc kinh doanh ctia cong ty me chua
XuAt phat tir muc ti€u, dinh hudéng ctia chu sé hitu nha nudc. Thé ché va cach
thire thuc hién quan 1y cta chu s¢ hitu nha nude con nhiéu van dé. Chirc ning
quan 1y cua chu so hitu nha nude do nhiéu chi thé s¢ hitu khéc nhau thuc hién
va cac chi thé nay cha yéu 1a cic co quan quan 1y hanh chinh nha nudc (cac Bo/
UBND cép tinh) nén cach thirc thyc hién mang tinh hanh chinh, chua chuyén
nghiép, chua doc 1ap. Hé thong béo cdo, thong tin 1a cong cu quan trong dé chu
s htru nha nudc thuc hién quan ly nhung chu s& hitu nha nuéc chua ndm dugc
day du thong tin. Viéc theo ddi va giam sat clia chu sé hitu nha nudc con mang
tinh hinh thirc dwa cht yéu vao bao cao mang tinh thong ké do cong ty me bao
cdo nhung tinh xac thyc cua bao c4do chua dugc kiém tra. Ngoai ra, co ché giam
sat va danh gia d6i v6i nhimng t6 chirc, c4 nhan thyc hién cac ndi dung quan 1y
ctia chil s¢ hitu nha nudce chua day du; thiéu trach nhiém giai trinh trong thuc

hién cac quyén cua chu s hiru nha nudc.
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CHUONG 3
GIAI PHAP POI MOI QUAN LY CUA CHU SO HUU NHA
NUGC POI VOI CONG TY ME - CONG TY CON TRONG
KHU VU'C DOANH NGHIEP NHA NUGOC O VIET NAM

3.1. Quan diém d6i méi quan Iy ciia chii s& hiru nha nuéc di véi cong ty
me - cong ty con trong khu vwee DNNN & Viét Nam
3.1.1. Béi canh kinh té trong nwdc va quéc té
3.1.1.1. Béi canh kinh té quéc té

Tir nam 2011, nén kinh té thé gidi lai bat dau trai qua mot dot suy giam
méi sau hai nim lién (2009-2010) ting trudng yéu va héi phuc khong dong déu
trong giai doan hau khing hodng. Tang truéng kinh té toan cau cham lai, dic
biét tai cac nudc phat trién. Cac nén kinh té mdi ndi va dang phat trién van 1a
dong lyc ting trudng toan cau nhung téc do ting trudng cling c6 xu hudng cham
lai do anh hudng ti€u cuc tur tinh hinh ng cong va tham hut ngan sach tai cac
nudc phat trién. Tdc d6 ting truong nhu hién tai s& khong du dé giai quyét tinh
hinh khing hoang viéc 1am dang tiép dién tai phan 16n cc nén kinh té phat trién
va kéo theo 1am giam ting trudng thu nhap tai cac nudc dang phat trién. Nam
2012, theo nhiéu du bao, tinh hinh kinh té thé gi¢i duong nhu khong dugc cai
thién va c6 nhiéu nguy co xau di. Quy Tién t& quéc t& (IMF) va hau hét cac t6
chtc danh gia tin nhiém kinh té hang dau thé giéi nhu Citigroup, Fitch, Goldman
Sachs déu déng loat ha muc dy bao tang truong kinh té thé gidi nam 2012.

Bang 3.1: Du bio ting truéng GDP thé giéi nim 2012

Pon vi: %
Nam 2011 Nam 2012
Citigroup 3,0 2,9
Fitch 2,6 2,7
Goldman Sachs 3,8 3,2

Nguédn: V& Pai Luoc, 2012 [40].
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Tang trudng kinh té thé gisi khong chi thip hon ma con phai d6i mat voi
nhiéu ri ro, gom:

Thir nhét, van dé no cong dang trd thanh méi lo ngai trén toan cau. Ty 1
no cong trung binh cua thé gidi nam 2011 va 2012 duoc IMF du bao lan luot 1a
75,3% va 76,3% GDP. Céc nén kinh té phat trién dang phai d6i mat v6i tinh
trang ng cong trim trong vai ty 16 ng cong vuot trén 100% (Mirc ng cong & My
da bﬁng 100% GDP, & khu vuc déng Euro da vuot ngudng 100% GDP, tham chi
c6 nudce di 1én t6i 200% GDP va dimg trudc nguy co v& no can ciru trg). Trong
khi d6 ng cong cta cac nén kinh té méi ndi, dang phat trién ciing ting kha cao,
gan muc 40% GDP.

Thir hai, mc tham hut ngan sach & cac nude la kha cao. Cac nude chau
Au, My, Nhat Ban déu vuot xa ngudng an toan (5%). O My, mirc thim hut ngén
sach da xap xi 10%.

Thir ba, ty 18 that nghiép kha cao. Ty 1¢ that nghiép & My vao khoang 9-
10%, & cac nude Chau Au 1a 10-20%. 10 trong sé 27 nudc thanh vién Lién minh
Chau Au di chung kién ty 1 that nghiép vuot 25%. S6 that nghiép ting manh,
thu nhép ctia ho khong cé, dan téi nhu ciu ctia nén kinh té s& bi giam sut. Day lai
1a mot vong xody c6 thé 1am cho khing hoang nghiém trong hon.
3.1.1.2. Béi canh kinh té trong nudc

Qua hon 25 nam thuc hién cai cach kinh té va diy manh hoi nhap kinh té
quéc té, Viét Nam da gat hai dugc nhiing thanh cong nhét dinh va duogc thira
nhan rong rii ca trong nudc va nudc ngoai. Toc do ting truong trung binh hang
nam trong giai doan 2000-2010 dat 7,26% [33]; tir nam 2010, Viét Nam da tré
thanh qubc gia c6 mitc thu nhap trung binh thap theo xép hang ctia Ngan hang
Thé gidi. Co cau kinh té da timg budc chuyén doi tich cuc theo hudng hién dai,
mot s6 nganh coéng nghiép méi, cong nghé cao di hinh thanh va phat trién.

Tuy nhién, nén kinh té nudc ta hién dang phai d6i mat voi khong it khé

khén va thach thie. Kinh té phat trién thiéu bén viing, chét lugng, hi€u qua, stc
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canh tranh thap. Ting truong GDP tuy ¢ mirc twong dbi cao nhung c6 xu hudng
giam dan. Trong khi d6, lam phat luén ¢ mirc cao hon nhiéu so v6i mirc lam phat
binh quan cua nén kinh té khu vuc va kinh té thé giéi,... Nguyén nhan co ban 1a
do Viét Nam duy tri qua 1au mé hinh ting truéng theo chiéu rong (chi yéu 1a gia
ting quy mo von dau tu) trong khi du dja va dong luc ting trudong theo chiéu
rong dang giam va yéu dan. Cac dong luc cua ting truong theo chiéu sau (gdm
ning suit va hiéu qua str dung ngudn lyc) chua duoc cai thién dé bu dip nhing
thiéu hut cua ting truong theo chiéu rong. Bén canh d6, cac chu truong, chinh
sach va cach thirc quan 1y, diéu hanh nén kinh t& ¢ cac cap, cac nganh chua thay
d6i kip thoi, cham khic phuc cac diém nghén kim ham gia ting ning suit va ning
luc canh tranh cta nén kinh t va ctia doanh nghiép. Viéc gia ting von dau tu dudi
cac hinh thtrc va kénh khac nhau van 13 cong cu chu yéu dé thuc day ting trudng.
Dé dép tng yéu cau vé von dau tu, chinh sach tai khoa va tién t¢ mo rong da phai
duy tri trong nhiéu nam. Chinh su gia ting dau tu (nhat 1 dau tu nha nudc va mo
rong tin dung) nhung hiéu qua dau tu thip va giam dan 1a nguyén nhan chu yéu
ctua lam phat cao va bét 6n kinh té vi mé hién nay ¢ Viét Nam [8].

Trudc tinh hinh d6, trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020
trinh ra Pai hoi toan qubc 1an thir XI ctia Pang da dit ra quan diém phat trién 1a
“phat trién nhanh gin lién v&i phat trién bén viing, phét trién bén viing 1a yéu
cau xuyén sudt trong Chién lugc” va dinh huéng phét trién 1a “d6i méi mo hinh
ting trudng, tai co cdu nén kinh t&”. Mot trong nhitng ndi dung cua tai co cdu
nén kinh té 1 tai co cau khu vuc DNNN, dic biét cac TDKT, TCTNN. Pai hoi
XI d ra yéu cau “Khan truong co cu lai nganh nghé kinh doanh cia céac tap
doan kinh té va cac tong cong ty nha nudc, tip trung vao mot sd nganh, linh vuc
then chdt ctia nén kinh té”, “Tiép tuc d6i m&i manh mé va nang cao hi¢u qua
hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc, nhét 1a cac tap doan kinh té va cac té)ng
cong ty. SGm hoan thién thé ché quan 1y hoat dong cta cac tap doan, cc tong
cong ty nha nude. Pay manh cd phan hoa doanh nghiép nha nudc; xay dung mot

sO tap doan kinh té manh, da s¢ hitu, trong d6 s& hitu nha nude gitr vai tro chi
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phdi... khuyén khich tu nhan gép von vao cac tap doan kinh té nha nude” [33].
Diéu nay tiép tuc dugc khang dinh tai Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Dang
lan thir ba (khoa XI) voi yéu cau doi méi md hinh ting trudng gan véi co cau lai
nén kinh té, tip trung vao ba linh vuc quan trong d6 13 tai cdu tric dau tu véi
trong tim 13 ddu tu cong, co cu lai thi trudng voi trong tAm 1a tai cAu trac hé
théng ngan hang thuong mai va cac to chic tai chinh va tai cu trac khu vuc
DNNN ma trong tam la cac TPKT va TCTNN [34].

Ngoai ra, qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té da va dang dién ra ngay cang
manh mé&. Tham gia hoi nhap kinh té qudc té co nghia 13 phai chap nhan luat
choi chung méi xudt hién ca trén thi truong ndi dia va thi trudng qudc té, chap
nhan tinh phtrc tap trong viéc vura thyc hién cam két quéc té vira bao vé loi ich
qudc gia. Hién nay, Viét Nam dang tiép tuc trién khai sau rong cac cam két trong
Tb chire Thuong mai Thé gidi, khu vuc mau dich ty do ASEAN va ASEAN™,
Hoi nhap kinh té quéc té sau, rong tao ra nhitng co hoi 16n cho thu hut dau tu va
phat trién xuat khau nhung ciing dat ra nhiéu thach thirc gay git dbi véi doanh
nghiép ciing nhu stc canh tranh ctia nén kinh té dang trong qua trinh chuyén d6i
va kha ning phan ung chinh sach, phan tGng thi truong trudc nhitng dién bién
phuc tap cua thi truong.

Tém lai, nén kinh t& Viét Nam phai chiu nhitng tac dong tiéu cuc tir bén
ngoai, dé bi ton thuong vé vi md va tai chinh; trong khi do6 rui ro bat 6n vi mo
con hién hiru va viéc thyc hién tai cdu trac nhiéu linh vuc. Piéu nay dit ra, dé
khu vuc DNNN noi chung va caic TDKTNN, TCTNN theo m6 hinh cong ty me -
cong ty con c6 thé canh tranh dugce doi hoi cha so hiru nha nudc phai d6i mai
quan 1y theo hudng hop 1y, khac phuc duoc nhitng ton tai, yéu kém nhung phai
pht hop hon véi xu thé thé gidi.

3.1.2. Thudn lgi va kho khan

Trudc bdi canh kinh t& quéc té va trong nudc nhu trinh bay ¢ trén, viéc

d6i méi quan 1y cta cha so hiru nha nude doi véi DNNN néi chung va d6i véi

cong ty me - cong ty con noi riéng c¢6 nhitng thuén lgi va khé khan sau day:
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3.1.2.1. Thuan loi

(i) P6i méi quan 1y cua chi sé hitu nha nude ddi voi DNNN néi chung va
d6i véi TDKT, TCTNN néi riéng 13 mot ndi dung quan trong trong qua trinh tai
cu trdc khu vuc DNNN. Trong khi do, tai cAu traic DNNN lai 1a mot trong
nhimg muc tiéu, chién lugc quan trong va da dugc soi sang bang Nghi quyét cua
Dai hoi PBang toan quéc lan tha XTI vé Chién luoc phat trién kinh té - x hoi
2011-2020 va K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 2011-2015, dic biét da
c6 sy thong nhat trong nhan thirc & moi cap vé ddi mai, sap xép va tai cdu tric
DNNN theo két luan cta Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang lan tht ba
(khoa XI).

(ii) Cac dinh huéng d6i méi quan 1y cta chu s hitu nha nuée da dugce dé
cap va dinh huéng rd rang trong cac nghi quyét ciia cac ky Dai hoi Pang hay Hoi
nghi Ban chép hanh Trung wong, Nghi quyét ciia Qubc hoi hay quyét dinh cia
Thi twéng Chinh phi, cy thé:

- Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong khoa XI da
dé ra cac yéu cau trong qué trinh tai cu tric DNNN, dic biét 1a cac TDKT,
TCTNN la “phai quan tri¢t thuc hién nghiém tic cac quan diém, muc tiéu, nhiém
vu va giai phap d6i méi, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc di duge xac
dinh trong cac nghi quyét ciia Pang. Kién quyét chdm dut tinh trang cac tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc dau tu dan trai ra ngoai nganh, linh vuc san xuat,
kinh doanh chinh trudc nam 2015. Tap trung phat trién doanh nghiép nha nudc
trong nhiing nganh, linh vuc quan trong c6 y nghia then chét cta nén kinh té
quéc dan, chi yéu thudc cac chuyén nganh kinh té, k¥ thuat lién quan dén két
cau ha tang kinh té - xa hoi, dich vu cong, 6n dinh kinh t& vi mo. Hoan thién thé
ché quan 1y doanh nghiép nha nudc, thuc hién quyén va trach nhiém cua chu s
hitu nha nudc d6i véi von va tai san nha nude tai cac doanh nghi¢p, bdo dam

cong khai, minh bach vé tai chinh....” [33].
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- Pai hoi Dang toan quéc lan thr XI tiép tuc nhan manh vai trd cua kinh té
nha nude “Kinh té nha nude gitra vai tro chu dao, la luc luong vat chét quan
trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, gop phan 6n dinh kinh té
vi mo” va dé ra nhiém vu “Tiép tuc d6i mdi manh mé va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia doanh nghiép nha nudc, nhat 1a cac tip doan kinh té va cac tong cong
ty. Sém hoan thién thé ché quan 1y hoat dong ctia cac tap doan, cac tong cong ty
nha nuéc. Pay manh cd phan hoa doanh nghiép nha nudc; xdy dung mot s tap
doan kinh té manh, da s¢ hitu, trong d6 s& hitu nha nudc giit vai trd chi phdi.
Phan dinh rd quyén s¢ hitu ciia Nha nudc va quyén kinh doanh ctia doanh
nghiép, hoan thién co ché quan 1y von nha nuée trong cac doanh nghiép” [32].

- Pang d4 c6 nhiéu chi truong, dinh hudng lién quan dén d6i méi cha thé
thuc hién chirc nang quan 1y ctua chua s& hiru nha nudc, nhu chu truong “Thu hep
va tién toi khong con chirc nang dai dién chu sé hitu cua cac bd, uy ban nhan dan
tinh, thanh phd ddi véi DNNN” (tai Pai hoi Pang toan qudc Khoa X) hay “Tach
bach vai tro cia Nha nudc véi tu cach 1a bd may céng quyén quan 1y toan bd nén
— kinh té x4 hoi véi vai tro chil s¢ hiru tai san, vén ctia nha nude” (tai Hoi nghi
lan thtr sau Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa X); “Can xac dinh 1d co
quan nha nudc chiu trach nhi€ém quan ly toan di¢n doanh nghi¢p nha nudc, bao
gdm ca vbn, tai san va nhan sy, ca doanh nghiép 100% vén nha nudc va doanh
nghiép c6 phan von nha nudc; xac dinh rd quyén va nghia vu cia to chirc va ca
nhan quan 1y vén nha nudc trong kinh doanh” (tai Hoi nghi 1an tht chin Ban
Chép hanh Trung uong khoa X); “Nghién ctru hinh thanh cac t6 chtc quan Iy
dau tu, kinh doanh c6 hiéu qua cac nguén von, tai san cua Nha nude; khic phuc
tinh trang bd may quan 1y hanh chinh tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh
doanh thong qua ménh 1énh hanh chinh” (tai Pai hoi Pang toan qudc khoa XI);
hodc “Sém xac dinh co quan nha nudc dong vai trd chu sé hiru doanh nghiép,
khic phuc tinh trang khong r6 rang hién nay” (tai Két luan sé 02-KL/TW ngay
16/03/2011 ctia Bo Chinh tri).
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Ngoai ra, cac Nghi quyét va Luat do Qudc hoi ban hanh co lién quan dén
d61i méi cha thé thuc hién quan 1y cta chu so hiru nha nude nhu Nghi quyét s6
42/2009/QH12 ngay 27/11/2009 ctua Qudc hdi vé nang cao hiéu lyc, hiéu qua
thuc hién chinh sach phéap luat quan 1y, sit dung von, tai san nha nudc tai cac tap
doan, tong coéng ty nha nudce da yéu cau Chinh pha: “Thuyc hién triét dé hon viéc
tach chuc nang thuc hién cic quyén chii so hitu v6i chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nudc; tach bach rd rang thuc hién quyén cha sé hiru va quyén cha
dong kinh doanh cua doanh nghiép; ton trong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
trong kinh doanh cua doanh nghiép. Hoan thién co ché phan cip viéc thuc hién
quyén, nghia vu cta chu so hitu nha nudc theo nguyén tic c6 mot dau méi chiu
trach nhiém chinh, thuc hién nhiém vu theo doi, téng hop tinh hinh quan 1y, st
dung vén, tai san nha nudc va phan tich, danh gia hiéu qua san xuit, kinh doanh
ctia cac doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tap doan, tong cong ty dic biét”; Luat
Doanh nghiép 2005 ciling da quy dinh cong ty TNHH mdt thanh vién chi c6 “mot
td6 chic hodc ca nhan lam chu s& hitu” 1am co sé xac dinh to chtc thuc hién
quyén, nghia vu chii s¢ hitu nha nudc khi chuyén dbi cong ty nha nudc thanh
cong ty TNHH mot thanh vién.

Thi tuéng Chinh phi ciing dd c¢6 quyét dinh lién quan dén ddi méi chu
thé quan 1y, d6 1a Quyét dinh 1715/QD-TTg ngay 26/10/2009 cia Thi tudng
Chinh pha phé duyét D& an d6i méi quan ly nha nudc dbi véi cac doanh nghiép
theo hudng khong phan biét hinh thirc s& hiru va diéu chinh quan Iy , hoat dong,
nang cao hiéu qua DNNN khi thyc hi¢n cam két gia nhap WTO. Theo do, xac
dinh dinh huéng “hinh thanh t6 chirc chuyén trach thuc hién cic quyén va nghia
vu cua chi s& hitu nha nude ddi véi cong ty me cua tap doan kinh té nha nudc,
cac tong cong ty nha nudc quy mo 16n quan trong, ké ca Tong cong ty Pau tu va
kinh doanh vén nha nuéc”, nhim xac dinh mét chi thé duy nhit chiu trach
nhiém toan dién thyc hi¢n chirc nang quan ly cua cha s¢ hitu nha nudc, khéc
phuc tinh trang vira chong chéo, vira budng long, phan tan quyén, nghia vu cia

chu s¢ hitu nha nudc nhung lai kho quy dugce trach nhiém.
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3.1.2.2. Nhitng kho khan, thach thirc

(i) Sb lwong cong ty me - cong ty con trong khu viee DNNN con khé 16n
(dac biét $6 lugng cong ty con), dugc phan bd & pham vi rong, & nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc, da dang vé loai hinh va dia ban, doi hoi phai co su td chire, Sé.p
xép lai.

(i) Poi méi quan 1y ciia cha so hitu nha nude déi véi DNNN noi chung va
céng ty me - cong ty con ndi riéng gap nhidu khé khan do thiéu nhiéu diéu kién,
dic biét 13 ngudn nhan lyc chit luong cao, cic nha quan 1y chuyén nghiép, du
trinh d§ chuyén moén thyc hién chirc nang quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nudec.

(iii) Mic du viéc d6i méi quan 1y cta chil s¢ hiru nha nude d6i véi DNNN
d3 dugc trién khai tir ldu nhung cham thay d6i, dic biét vé mé hinh thuc hién
quan 1y hay xac dinh cht thé quan 1y. Thuc té, viéc ¢ duoc nhan thic day du va
thong nhat hanh dong cua ca hé thong chinh tri, thiét ché xa hoi khong phai 1a
diéu dé dang.

3.1.3. Quan diém déi méi

Trong bdi canh Viét Nam dang ¢y manh d6i méi mé hinh phat trién kinh
té, hoan thién thé ché kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN va tich cuc hoi
nhap kinh t& qudc té, viéc xay dung va thuc hién cac giai phap d6i méi quan 1y
ctia chi so hitu nha nudc dbi voi cong ty me - ¢ong ty con trong khu vuc DNNN
can quan triét mot s6 quan diém sau:

(i) Cong ty me - cong ty con trong khu viecc DNNN (dac biét 1a cac TPKT,
TCTNN) la bo phan khong thé tach roi cua tong thé nén kinh té. Cac TPKT,
TCTNN dang nim giit nhitng ngudn luc quan trong cta dat nudc va hiéu qua
hoat dong ctia chung c6 anh hudng 16n va truc tiép on dinh kinh té vi mo, chat
lugng va strc canh tranh cta toan bd nén kinh té. Do do, viéc ddi moi quan ly cua
chu s hiru nha nude d6i voi cong ty me - cong ty con phai gan véi cac muc tiéu

va dinh huéng d6i méi, tai cau trac nén kinh té & Viét Nam. Hay néi cach khac,
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d6i méi quan 1y cia cha s¢ hitu nha nude ddi voi cong ty me - cong ty con phai
bam sat dudng 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc.

Bén canh d0, cac giai phap d6i méi quan 1y cta chu s hitu nha nude doi
v6i cong ty me - cong ty con trong khu viee DNNN ¢ Viét Nam phai xudt phat tir
nhimg han ché, ton tai trong quan 1y cta cha s¢ hitu nha nudc nham khic phuc
dugc nhitng ton tai, han ché nay va phai dua vao nhitng dic diém kinh té - chinh
tri - xa hoi cua Viét Nam.

(i) P6i mbi quan 1y cia chu so hitu nha nudc phai dam bao Nha nudc
thuc hi€n quan 1y voi tu cach 1a chu s hitu, 1a nha dau tu vao doanh nghiép,
thuc hién cac quyén va nghia vu cia mot nha dau tu nham dat duoc muc tiéu do
cha s& hitu nha nuéc dit ra cho timg doanh nghiép, timg t6 hop cong ty me -
cong ty con va toan b khu vuc DNNN.

(iii) Tiép tuc thuc hién nguyén tic nha nudc chi thyc hién vai trd cta cha
so hitu truc tiép dbi vai cong ty me, khong thuc hién quan 1y truc tiép cac cong
ty con. Chu s¢ hitu thyc hién quan 1y t6 hop cong ty me - cdng ty con va cac
cong ty con gian tiép qua cong ty me.

(iv) P6i méi quan 1y cta cha s¢ hiru nha nude d6i voi cong ty me - cong
ty con trong khu viee DNNN phai hudng t6i dam bao nhimg quyén co ban cia
ch s& hitu nha nude d6i véi cong ty me va td hop cong ty me - cong ty con. PO
la c&c nhoém quyén co ban sau:

Mot 13, cac quyén quyét dinh vé to chitc va quan 1y cong ty me va to hop
cong ty me - cong ty con, bao gom: thanh 1ap, phé duyét diéu 18, quyét dinh muc
tiéu, chién lugc, dinh hudng phat trién, to chuc lai, giai thé; chuyén ddi so hitu,
thay doi co cdu von; quyét dinh co cdu to chirc quan 1y, b nhiém, mién nhiém
nhan su quan 1y cao cp clia cong ty me.

Hai 13, quyén giam sat, kiém tra, danh gia két qua hoat dong kinh doanh

clia cong ty me va ca to hop cong ty me - cong ty con.
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Ba 13, quyén loi vé kinh té trong d6 c6 quyén huong loi tir hiéu qua kinh
doanh cua cong ty me va viéc thuc hién cac nhiém vu cong ich cua cong ty me
va ca to hop cong ty me - céng ty con.

(v) Viéc d6i mai phai trong bdi canh nudc ta dang xay dung thé ché kinh
té thi truong va thuc hién cac cam két quéc té, dac biét 1a cam két gia nhap T
chtc Thuong mai thé gidi. Theo cam két vé DNNN va doanh nghiép thuong mai
nha nudc khi Viét Nam gia nhap Té chuc Thuong mai thé gidéi (WTO), Viét
Nam s€ thuc hién céac yéu cau co ban gém: Mot 1a, dam béao dé DNNN hoat dong
theo cac tiéu chi thuong mai; Hai 1a, Nha nuéc khong can thi€p mot cach truc
tiép hodc gian tiép vao cac quyét dinh thuong mai cua cac doanh nghiép, trir khi
phtt hop véi cac Hiép dinh ctia T chirc thuong mai thé gidi. Theo d6, Nha nudc
v6i tu cach 1a mot ¢6 dong hodc thanh vién gép von trong doanh nghiép c6 vén
dau tu cua nha nudc s& c¢d quyén tham gia quan 1y, diéu hanh va quyét dinh
nhimg van dé ciia doanh nghiép mot cach binh dang nhu quyén cia cac ¢ dong
hodc thanh vién gdp von khac cia doanh nghiép. Quan 1y cua chi s¢ hitu nha
nuéc d6i véi DNNN s& phi hop voi cac cam két gia nhap WTO khi noi dung
quan ly ctua chu sé hiru nha nudc va cach thyc thyc hién quan 1y ctia chu sé hiru
nha nudc ddi voi doanh nghiép co sy twong doéng vai cac cha sé hitu 1 ¢4 nhan
hodc thé nhan khac. Nha nudc phai thuc hién quan Iy véi tu cach 1a chu so hitu,
mot nha dau tu, khong 1an 16n, dan xen v&i quan 1y nha nudc.

Hay n6i cach khac, di mdi nudc c¢6 nhimng dic diém kinh té - chinh tri - x4
héi khac nhau nhung viéc d6i méi quan 1y cia chu s¢ hitu nha nude d6i voi cong
ty me - cOng ty con ciing can di theo xu hudng chung cta thé gidi, tuan tha cac
cam két qudc t& va van dung nhimg tién bo ctia cac nude cling nhu cac két qua
nghién ciru, ing dung clia cac nudce phu hop véi didu kién cia Viét Nam.

(vi) P6i méi quan 1y cia chi s¢ hiru nha nudc ddi véi cong ty me - cong
ty con noi riéng va DNNN noi chung theo dinh hudng tach bach quan 1y cua chu

s& hitu nha nudc voi1 quan 1y hanh chinh nha nuéc nham tranh sy méo méd quan
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hé gitra Nha nudc voi cong ty me hay DNNN va vai cac doanh nghiép thudc céac
thanh phan kinh té khac.

(vii) D6i moi quan 1y cta chu s¢ hiru nha nude phai nhin nhan sy tham gia
ctia Qudc hoi voi tu cach 1a co quan giam sat tdi cao, thuc hién quyén giam sat
va danh gia két qua thuc hién chic nang “thdng nhat t6 chirc thuc hién quyén va
nghia vu cha s& hitu von nha nudc tai doanh nghiép” ctia Chinh phu va tinh hinh
hoat dong chung ctia khu vec DNNN.

3.2. Giai phap d6i méi quan 1y ciia chii sé hiru nha nwée ddi véi cong ty
me -cOng ty con trong thoi gian téi

Trén co sé nghién ctru 1y ludn, hoc tap kinh nghiém quéc té, xuét phat tir
thue trang quan 1y cta chi so hitu nha nude ddi véi cong ty me - cdng ty con va
nhitng phan tich vé bdi canh, nhimg thuan lgi, khé khan va cac quan diém ddi
moi, Ludn an dé xuat mot s6 giai phap d6i méi quan 1y ctia cha sé hitu nha nude
d6i v6i cong ty me - cong ty con trong thoi gian tdi nhur sau:

3.2.1. Xdc dinh muc tiéu cua chu so hitu nha nwoc

Chu s& hiru nha nude can xac dinh rd hon muc tiéu ddi voi khu vuc DNNN
no6i chung va to hop cong ty me - cdng ty con néi riéng. Xac dinh myc tiéu tong
thé dai han cua so hitu nha nudc (trong 5-10 ndm tdi). Trén co s¢ d6 clng voi viée
danh gia thyc trang, bdi canh phat trién, xac dinh muc tiéu cu thé cta cha sd hitu
nha nudc dbi véi timg DNNN (gdm st ménh, muyc tiéu, nhiém vy dai han, trung
han va hang nam), dac bi¢t trong cic TDKTNN, TCTNN déac bi¢t quan trong.

Nhu vay, cdu hoi can tra 16i 1a trong nhitng niam t&i, muc tiéu sé hiru nha
nuée dbi vai khu viee DNNN néi chung nén 1a gi? Nha nuée nén duy tri s¢ hitu
tai nhitng nganh, linh vuc ndo? Vi tri, vai tro ciia cac to hop cong ty me - cong ty
con dudi hinh thire TDKT, TCTNN la gi?

Truéce hét, can xac dinh rd Nha nude chi dau tu vao nhitng nganh, linh
vuc ma khu vuc tu nhan khong lam duoc hoac khong mudn lam hodc khong

dugc lam. Theo d6, xac dinh rd nhitng nganh, linh vuc ma khu vuc ngoai nha
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nudc khong duge 1am; nhimg nganh, linh vuc ma khu vuce tu nhan khong mudn
lam hodc khong lam duoc can sy dau tu ban dau tao nén tang, co so cho khu vuc
tu nhan phat trién.

Vi tu cach 13 chi sé hitu, 14 nha dau tu, nha nude nén gi61 han linh vyce
hoat dong cia DNNN trong nhitng khau, cong doan then chdt ctia cac cac nganh,
linh vyc lién quan dén an ninh qudc gia, huyét mach, co s¢ cta nén kinh té qudc
dan nhu khai thac dau thé, khi tu nhién, hoa dau, san xuét va phan phéi dién, khi
d6t va nude; nhitng nganh cung cip nhiing hang hoa, dich vu cong thiét yéu cho
nén kinh té (nhu giao théng, thuy loi, ning luong); nhimg nganh cong nghiép tru
cot, cong nghé cao va nhitng nganh coéng nghiép ddc quyén tu nhién, cdng
nghiép qudc phong va mot sd tiéu nganh quan trong thudc nganh cong nghiép
ché bién (nhu dét, ché bién than, hoa chit co ban, san xuat may moc thiét bi,
dung cu y té, dung cu chinh xac, dung cu quang hoc,...); duy tri ty trong dau tu
hop 1y cho DNNN quy md 16n hoat dong trong nhimng khau, cong doan then chét
cua cac nganh khai thac than, quiang kim loai; tréng va ché bién cao su; hang
khong, hang hai, duong sat; buu chinh, vién thong; tai chinh - tin dung; Xuét
nhap khau, ban budn luong thuc.

Péi v6i cac TDKT, TCTNN quy md 16n do Thii tuéng Chinh phu quyét
dinh thanh 1ap, Iinh vuc hoat dong, dau tu cua cong ty me nén tap trung hon nira
vao mot s6 cong doan, khau then chét trong nganh nghé kinh doanh chinh.

Pbi voi nhitng cong ty me do bd, UBND cép tinh quyét dinh thanh lap
(thuoc nhém chinh sach nganh, xa hoi, cong ich), nganh, linh vuc hoat dong chu
yéu 1a nhitng khau, cong doan then chét cila cac nganh, linh vuc sau day:

(i) San xuét, cung tng vt liéu nd, hoa chét doc, chat phong xa; san xuat,
sira chita vii khi, khi tai, trang bi chuyén dung cho qudc phong, an ninh; san
phim mat ma, trang thiét bi chuyén dung co yéu, tai liéu k¥ thuat va cung tmg
dich vu bdo mat thong tin bﬁng ky thuat nghi¢p vu mat ma va cac doanh nghiép

tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh ciia nganh, dia ban lanh thé.
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(i) Quan 1y, khai thac hé théng két cau ha ting dudng sit qubc gia, d6 thi;
cac cang hang khong; cang bién dic biét quan trong, c6 quy md 1én phuc vu cho
viéc phat trién kinh té - xa hoi ctia ca nude hoic lién ving; diéu hanh bay; diéu
hanh van tai duong sit qudc gia, do thi; bao dam an toan hang hai; thoat nudc d6
thi; buu chinh cong ich; phat thanh, truyén hinh; x6 b kién thiét; xuét ban, bao
chi; in, dac tién;

(i) Quan 1y, khai thac hé théng cong trinh thiy loi, thity nong lién tinh,
lién huyén, ké da 14n bién; Quan 1y, duy tu cong trinh dé diéu, phan Ii va phong
chdng thién tai; trong va bao vé rimg dau ngudn, rimg phong ho, ring dic dung;
tin dung chinh sach, phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi.

(iv) Cac linh vuc san xuét va cung tmg san pham, dich vu cong ich thiét
yéu cia dia phuong.

Trén co s& d6, chi s& hitu nha nude tién hanh ra soat lai toan bd cac DNNN
dudi cac hinh thire khac nhau, tién hanh phan loai va cong bd rd rang muc tiéu ciia
Nha nudc d6i véi doanh nghiép, trong d6 gdm hai muc tiéu co ban 13 muu cau loi
nhuan (duoc thé hién bﬁng cac chi tiéu cu thé nhu ty suit loi nhuén, phan chia lgi
nhuan hay chinh sach chia cd tirc) va muc ti€u dam bao dich vu cong hoac loi ich
xa hoi. Viéc cong bd muc tiéu dudi nhidu hinh thirc khac nhau (nhu bao cao
thudng nién vé DNNN) dugc x4c dinh 1a co s hinh thanh chinh sach s hitu nhat
quan va rd rang dé cung cap cho DNNN, thi trudng va cong chiing néi chung du
doan va biét rd rang vé muc tiéu ctia chi s& hiru nha nudc.

Trén co s& do, xac dinh rd rang sit m¢nh, muyc ti€u chién lugc, muc tiéu cu
thé doi véi khu vuc DNNN, dic biét d6i voi cac TDKTNN, TCTNN hoat dong
theo md hinh cong ty me - cong ty con.

Tap doan kinh té, TCTNN phai 1a cong cu dau tu phat trién, gop phan
thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa trong vai trd dan dit phét trién cong
ngh¢, tao loi thé canh tranh méi cho quéc gia. Theo do, cic TDKTNN, TCTNN

nén chi yéu dau tu phat trién cac nganh cong nghiép nén tang va cac nganh cong
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nghé cao, cac nganh doc quyén tuy nhién. Cac TPKT, TCTNN hoat dong phai
hudng t6i muc tiéu cudi cing 13 kinh doanh vi lgi nhuén, ning cao vi thé canh
tranh ca trong nudc va trén thé gidi.

Phan dinh r& hon muc ti€u hoat dong lgi nhudn va muc ti€u phi lgi nhuan
cia DNNN hay néi tach riéng nhém doanh nghiép cong ich, an ninh va qudc
phong dé c6 co ché quan 1y cua chi sé hitu nha nudc riéng.

3.2.2. Péi méi trong xdc dinh chii thé va mo hinh qudn b

Do6i moéi trong xac dinh chu thé va mé hinh quan 1y cta chu sd hitu nha
nudc theo cac dinh hudng giai phap sau day:

Thir nhit, nguyén tic co ban cta quan 1y ctia chi s¢ hitu nha nudc 13 thuc
hién chirc nang véi tu cach 1a mdt nha dau tu vao doanh nghiép, thuc hién cac
quyén va nghia vu cia mot nha dau tu nhim dat muc tiéu do chu s& hiru dit ra
cho tirng DNNN va toan bd khu vuc DNNN; trong d6 chu s¢ hiru nha nudce tap
trung vao quan ly, gidm sat myc tiéu hiéu qua kinh doanh, han ché va tién t6i
x04 bo hoan toan viéc can thiép truc tiép vaio DNNN hoidc chi dao mang tinh
hanh chinh d6i véi DNNN dé budc doanh nghiép thuc hién nhiém vu diéu tiét
kinh té, gia cd, cung - cau, phan phéi... ma khong dua trén co sd hach toan, hodc
vira nhim muc tiéu hiéu qua kinh té va muc tiéu xa hoi. Viéc quan 1y cua chu so
hitu nha nude can tap trung vao ba ndi dung quan trong, do6 1a viéc thuc hi¢n céc
cong viéc quan trong cua doanh nghiép; quan 1y con nguoi (gdm cac cong viée
xdy dung, hoan thién co ché tuyén dung, danh gia, khuyén khich, rang budc d6i
v6i can bo quan 1y diéu hanh doanh nghiép) va viéc sir dung von, tai san nha
nudc tai doanh nghiép.

Tht hai, han ché t6i da tinh trang nhiéu co quan, nhiéu cép tham gia thuc
hién quan 1y ciia chil s& hiru nha nudc tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép
va hiéu luc, hi€u qua quan ly ctia chu s¢ hiru nha nudce:

Do Nha nuéc bao gdm nhiéu co quan thudc nhiéu ting nic nén ca vé mat

Iy luan, kinh nghiém qudc té va thuc tién doi méi to chirc thyc hién chirc ning
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chu s& hitu ¢ nudc ta trong thoi gian qua déu cho thay viéc nhiéu co quan nha
nude tham gia “dai dién” thuc hién chic ning chi s¢ hitu nha nuéce di dan dén
nhiéu hé luy anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta chu sé hiru nha nuée.
Vi vy, trong thoi gian téi can tiép tuc thuc hién dinh huéng han ché tdi da tinh
trang nhiéu co quan, nhiéu cép “dai dién” chu s& hitu nha nudc, tién toi hinh
thanh mot dau moi thuc hién tip trung va thdng nhat hau hét cac quyén, nghia vu
ctia chu s& hitu nha nuée tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu luc,
hiéu qua quan 1y, giam sat ctia chi s& hitu nha nudc; qua d6 bao vé quyén va loi
ich chu s& hitu nha nudc va nang cao hiéu qua hoat dong cua DNNN noi riéng
va hiéu qua vén nha nude dau tu tai doanh nghiép néi chung.

Thtr ba, nghién ctru tach chure nang quéan ly cua chu s¢ hitu nha nudc voi
chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuédc, trong d6 phan dinh cu thé chiic ning
quan ly cua chu s¢ hitu nha nudc voi chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc.

Trong bdi canh hién nay, tai cau trac DNNN dang 13 van dé quan trong,
doi hoi phai tao ra moi truong canh tranh binh dang gitta DNNN va cic doanh
nghiép khéc, trong d6 Nha nudc ddi xir binh dang véi cac doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té, dong thoi Nha nudc phai trd thanh mot nha dau tu
chuyén nghiép trong hoat dong kinh doanh. P& hudng t6i muyc tiéu ndy, can tach
bach gitta quan 1y ctia chi s¢ hitu nha nude véi quan 1y nha nudc va déi méi mo
hinh t6 chirc thuc hién quyén chil s¢ hitu nha nudc véi cac yéu cau cu thé sau:
Mot 1a, tach bach 1o gitra chirc nang cua chu sé hitu nha nudc véi chlic nang
quan 1y nha nudc d6i voi cac doanh nghiép nodi chung. Trén nén tang ndy, cic co
ché quan 1y, chinh sach diéu tiét thi truong moi ¢d kha ndng dugc ban hanh mot
cach doc lap, khach quan, khong bi chi phéi boi g1 ich ctia cac BO, nganh co
DNNN hoat dong. Tur do, tao 1ap duoc san choi binh déng hon cho DNNN va
doanh nghiép khéc. Hai 1, tach bach ca vé bd may va can bd thuc hién chuc
nang chu s hitu nha nudc véi chirc nang quan ly nha nudc cia cac co quan quan
Iy nha nude. Hinh thanh dau méi thuc hién théng nhat, tap trung chirc ning chu

sO hiru nha nudc. Tt d6 tao tién dé€ cho vi¢c quan ly, xur 1y cong viéc thudc chirc
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nang chua s¢ htru nha nudc mot cach chuyén nghi€p phu hop vo1 muc tiéu,
phuong thiic quan ly doanh nghi¢p; ddm bdo cho DNNN hoat dong linh hoat,
pht hop hon véi nguyén tic quan tri doanh nghiép hién dai; giam bdt su can
thi¢p hanh chinh cta cic co quan nha nudc vao hoat dong kinh doanh cua
DNNN. Ba 13, bao dam cac diéu kién dé bd may t6 chtrc thuc hién chirc ning
chu s¢ hitu nha nudc hoat dong cé hi¢u luc, hi€u qua, bao gém: khung phap luat
vé to chirc thyc hién chirc ning chil sé hitu nha nudce (dia vi, chirc ning nhiém
vy, thim quyén, co ché hoat dong,...); cac diéu kién vé von, trang thiét bi lam
viéc; vé nhan luc dap tng yéu cau vé chuyén mon va ky ning kinh doanh. Bén
13, xac dinh cu thé cac chu thé quan 1y (nhu Qudc héi, Chinh phu,...); co ché
thong tin, bdo cdo; co ché giam sat, danh gid hiéu qua hoat dong cua céac co
quan, t6 chure duoc giao thuc hién chirc nang chu s¢ hitu nha nudc.

Xuét phat tr thyc trang t6 chirc thuc hién chirc nang quan ly ctua chu s¢
hiru nha nudc d6i véi cong ty me - cong ty con, quan diém d6i mai va cac yéu
cau néu trén, Luan an nay dé xuit mot s phuong an sau®:

Phwong dn 1: Chinh phu théng nhét thyc hién chirc ning quéan Iy cua chu

sO hitu nha nudc va ¢ cac bd/ dia phuong hinh thanh co quan/ bo phan chuyén
trach thyc hién chtic ning quan 1y ctia cht s¢ hiru nha nudc ddi véi cong ty me
1a cong ty TNHH mot thanh vién va phan vén nha nudc tai cac cong ty me 13
cong ty c¢o phan hoat dong trong nganh, linh vuc quan 1y. Tién hanh diéu chuyén
toan by cac TDKT, TCTNN dac biét quan trong hi¢n dang thudoc Thu tuong
Chinh phu vé cac bd quan 1y theo nganh nghé, linh vyc va muc ti€u hoat dong.
Theo phuong 4n nay, chu thé thyc hién chirc nang quéan 1y cta chii s¢ hitu
nha nudc la cac co quan/ bo phan chuyén trach tai cac b/ dia phuong. Co quan/
bo phan chuyén trach thuc hién toan bo chitc nang quan ly ctia chu s¢ hiru nha

nudce d6i voi cong ty me va t6 hop cong ty me - cong ty con thudc bo/ UBND cap

% Cong ty me - cong ty con trong khu vuc DNNN la phén tir trong hé théng DNNN & Viét Nam nén qé dam
bao tinh thong nhét va mang tinh tong thé cho toan bo khu viee DNNN, cac Phuong 4n dua ra mdt phan nao
d6 bao ham ca thuc hi¢n chitc nang quan ly cua chu s6 hitu nha nudc doi voi cac DNNN doc lap
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tinh (khong con cong ty me truc tiép thudc Thi tudng Chinh pha). Co quan/ bd

phéan chuyén trach nay khong thyc hién chirc nang quan Iy hanh chinh nha nude.

[ Chinh phu ]

/\

[ B9, nganh ] [ UBND cép tinh ]

\ 4

B0 phan chuyén trach
thuc hién chirc nang
quan ly cta chu s¢ hiru
(Cuc hodc Vu)

B9 phan chuyén trach
thuc hién chirc nang
quan ly cta chu s¢ hitu
(Phong hoac ban)

4 cong ty TNHH\ Vén nha cong ty Vén nha
mot thanh vién nuoc tai TNHH nuoc tai
la Cong ty me cong ty mot thanh cong ty

TDKT, me da s& vién la me da s&
TCTNN (bao hiru cong ty htru thudc
gdm ca TPKT, (TPKT, me l1a UBND
TCTNN dac TCT thudc cap tinh
biét quan trong thudc UBND
thudc nganh) nganh) cap tinh
-

Hinh 3.1. M6 hinh thwc hién quan ly ciia chi sé hitu nha nwéc theo Phwong an 1

Phuong 4n ndy c6 cac vu diém sau:

- Do by phan chuyén trach thudc cac bd/ dia phuong chi thuc hién chuc

nang quan ly cua chu s& hiru, khong thue hién chirc nang quan Iy hanh chinh nha
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nudc nén thuc hién Phwong 4n ndy phan nao tach dugc vé mit t6 chirc trong
thuc hién chirc nang quéan 1y ctia chu sé hitu nha nudc véi chic ndng quan 1y
hanh chinh nha nudc;

- Do bd phan chuyén trach thudc bd/ dia phuong thyuc hién toan bo cac
ndi dung quéan 1y cua chit s¢ hitu nha nude d6i voi timg cong ty me trong to hop
cong ty me - cong ty con nén theo phuong an nay, viéc thuc hién quan ly cua chu
s& hitu nha nude d6i vai tung cong ty me duoc tap trung vao mot dau mdi.

Tuy nhién, phuong 4n nay ciing ¢6 mot sd han ché sau:

- Phuong an nay mdi xac dinh dugc dau mdi tap trung thuc hién chuc
ning quan 1y cua chi s¢ hitu di véi timg cong ty me, thiéu dau méi chung dé
téng hop dugc toan bo khu vec DNNN. Hay noi cach khac, & cép Chinh phu van
phai c6 mot bd phan hoac giao cho mot bd thuc hién viéc téng hop va phan tich,
dé xuat chung vé thuc hién chtc nang quan 1y cta chi s¢ hitu nha nude.

- Viéc chuyén cac TDKT, TCTNN dac biét quan trong chuyén vé cac bd
dé nay sinh kha ning cac bd sir dung cac don vi nay dé thuc hién chinh sach
nganh va khong rd muc ti€u hoat dong chinh ctua cac don vi nay.

- C6 thé ¢6 Vép phai su phan ddi, thiéu hop tac ctia mdt s6 can bd thude
cac TDKT, TCTNN dic biét quan trong do bi “xubng cap” quan 1y.

- Pbi véi nhiing dia phuong c6 rat it DNNN thi viéc hinh thanh mot co
quan hay bd phan chuyén trach thuc hién chirc nang quan 1y cua chu sé hitu nha
nuéc 1a khong can thiét, gdy ton kém.

Pé thyc hién duoc phuong an nay, doi hoi:

- Cac bo/ UBND cap tinh phai nang cao chat luong nguén nhan lyc cia bd
phan chuyén trach dé dap tng yéu cau thyc hién chirc ning quan 1y cua chu s
hitu nha nudc, dic biét ddi véi cac bd khi thuc hién quan 1y cta chu s¢ hitu nha
nude d6i véi cac TDKT, TCTNN dic biét quan trong.

- Phuong an nay doi hoi phai c¢6 su ting hd ctia toan hé théng chinh tri.
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Phwong an 2: Chinh phu thdng nhat thuc hién chiic ning quan 1y cta chi

so hitu nha nude. Hinh thanh mot t6 chirc chuyén trach hodc co quan thudc Chinh
phu thyc hién toan dién chirc nang quéan 1y cta cha so hitu ddi vai toan bo khu vuc
DNNN, trong d6 TDKTNN, tong cong ty hoat dong theo mo hinh cong ty me -
cong ty con. Co quan/ to chtrc thuc hién chirc ning quan 1y cua chil s¢ hiru nha
nudc khong phai l1a co quan hanh chinh nha nudc va khong thuc hién céc chiic
nang quan ly hanh chinh nha nudc nhu cac co quan hanh chinh nha nudc khac.
Theo phuong 4n nay, tién hanh sip xép lai toan bd khu viee DNNN (trong d6
co cong ty me - cOng ty con). Toan bd cac DNNN hoat dong cong ich va DNNN
doc 1ap thudc cac bd, UBND cap tinh didu chuyén vé SCIC. Co quan thyuc hién
chirc nang quan Iy cua cha s¢ hitu nha nudc thuoc Chinh phu thuc hién toan dién
cac ndi dung quan 1y cua chu s& hiru nha nuwée d6i véi cac TDKT, TCTNN va
SCIC. Cac bd quan 1y nganh, UBND cap tinh khong thuc hién chiic ning quan 1y

chi1 s¢ hiru nha nude ddi voi DNNN néi chung, cong ty me - ¢ong ty con nai riéng.

N
[ Chinh phu

A 4

Co quan thyuc hién chtrc
nang quan ly cua chu s&
hiru nha nudc

Cong ty me¢ TDKT, SCIC
TCTNN
Cong ty con Cong ty con Cong ty con Cong ty con
100% von da so hitu 100% von da so hiru

Hinh 3.2. M6 hinh thyc hién chirc nang quan ly cta chi sé hiru nha nwoc theo
Phwong an 2
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Phuong an ndy c6 nhimg uu diém sau:

- Thong nhit toan dién chirc nang quan 1y cta chi so hitu; tach bach dugc
triét dé gitra chtrc nang quan 1y hanh chinh nha nudc va chic ning quan 1y coa
chu s¢ hitu; qua do, x6a bé dugc sy can thi¢p cua cac co quan quan ly nha nudce
vao hoat dong kinh doanh, quan tri doanh nghiép bé“mg cac ménh lénh hanh chinh.

- Khic phuc dugc tinh trang khong c6 d¢au mdi chju trach nhiém tong thé vé
hiéu qua hoat dong ctia DNNN noi chung, cong ty me - cdng ty con noi riéng.

- Viéc xac dinh va xur ly trdch nhiém cta nguoi quan 1y doanh nghiép, cua
co quan thyc hién quyén chi sé hiru nha nudce ciing thuan loi va d& dang hon.

- Do chi ¢c6 mdt co quan thuc hién quyén chu sé hiru nha nudc va chiu
trach nhiém trude Chinh phua vé hiéu qua hoat dong cua DNNN nén viéc giai
quyét cic yéu cau, vudng mic cua doanh nghiép c6 thé nhanh chong, théng nhit
hon hién nay.

- Thuc hién Phuong &n nay s€ tao diéu kién déy nhanh qua trinh tai cau
triic khu vuc DNNN; tb chire, kién toan lai hoat dong cua cac TDKT, TCTNN;

- Phuong an nay gop phan x6a bo su phan biét doanh nghiép trung uong,
doanh nghi¢p dia phuong.

Tuy nhién, Phuong an nay ciing c6 nhiing nhuoc diém, han ché sau:

- Liéu co quan/ to chirc chuyén trach nay c6 tré thanh “siéu bd” va trong
diéu kién hién nay, khi s6 DNNN con nhiéu, mdt co quan/ to chirc nay khong du
nang luc dé quan 1y va kiém soat dugc toan bd DNNN.

- Nhimg van dé vé chinh sach nganh cia cac bo hay hoat dong cong ich
cua cac bo, cac dia phuong khoé co thé dam bao vi doi hoi trinh d6 chuyén nganh
cling nhu nhu cau thyc té tai b, dia phuong (Vé hoat dong cong ich).

- Phuong an ndy c6 thé gip phai su phan tmg ctia mot s6 bo phan va can
bd trong cac co quan nha nudc (cac bd/ dia phuong) va cling kho kha thi trong

di€u kién hién nay.
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Pé thuc hién duogc phuong an nay, doi hoi céac diéu kién sau:
- Phai giam thiéu s lugng DNNN;

- Phai nang cao nang lyc va trinh do, hinh thanh dugc mdt do1 ngili can bg
quan 1y chuyén nghiép trude khi hinh thanh t6 chirc chuyén trach nay.

- T6 chirc chuyén trach nay can phai dap tmg dugc thuc té hoat dong cua
khu vuc DNNN véi nhiéu dic trung khac nhau nhu vé quy mé hoat dong (vi du
nhu TPKT), vé linh vuc hoat dong (vi du nhu an ninh, qudc phéng, cac linh vuc
then chét cua nén kinh té nhu dién, dau khi, vién thong,...), vé ban chat hoat
dong (dich vu cong ich va kinh doanh),...

- Viéc thuc hién Phuong é4n nay doi hdi phai c6 sy ung ho ctua hé théng
chinh tri.

Phwong dn 3: Chinh phu théng nhat thuc hién chirc ning quan 1y ctia chu

s& hiru nha nuée. Hinh thanh mdt co quan/ t6 chirc chuyén trach thyc hién &
trung wong va cac bd phan chuyén trach tai cac by, dia phuong va phan theo muc
tiéu hoat dong cua doanh nghiép:

- Hinh thanh mot co quan/ to chitc chuyén trach thudc Chinh phu thuc
hién chirc ning quan 1y cta chi s¢ hitu nha nudc dbi voi cong ty me THKT,
TCTNN dic biét quan trong (bao gdbm ca SCIC), anh hudéng dén loi ich chung
ctia nén kinh té va chu yéu hoat dong vi muc tiéu kinh té (gia tri gia ting, hiéu
qua va lgi nhuan).

- O céc bo, dia phuong hinh thanh mét by phan chuyén trach (Cuc/ Vu
thudc Bg; phong thugc UBND cép tinh) thuc hién quan 1y cta chu s¢ hiru nha
nuéc dbéi véi DNNN (gém ca cong ty me) hoat dong vi muc tiéu chinh sach

nganh va muc tiéu cong ich thudc nganh, dia phuong.
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CHINH PHU
Co quan chuyén trach [ B6 quan ly nganh ] Bo Quéc phong/
thuc hién chirc nang B0 Cong an UBND cap tinh
CSHNN thudc CP
l \ 4

B phan/

Co quan Co quan

Cong ty me

TDKT, TCT do CSHNN CSHNN CO quan
TTgCP quyét thudc BY thuoc B CSH thugc
dinh thanh lap UBND

A

Cty Cty Cty Cty me DN )
con con con TDKT, doc
da so 100% da s¢ Tcty NN lap
hiru von hiru
J
Cty
con
da so
hiru

Hinh 3.3. M6 hinh chii thé thwe hién quén 1y ciia chii s¢ hitu nha nwéc theo Phwong an 3
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Phuong 4n ndy c6 cac uu diém sau day:

- Tach dugc chlric nang quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudc véi chirc nang
quan ly hanh chinh nha nudc thong qua hinh thanh cac co quan/ by phéan thuc
hién chirc nang chu s¢ hitu nha nudc;

- Viéc thuc hién quan 1y cta chu so hiru nha nudc theo muc ti€éu hoat dong
s€ dam bao viéc danh gia hi€u qua hoat dong cta cac cong ty me - cong ty con
theo tirng muc tiéu xac thuc hon.

Tuy nhién, Phuong an ndy c6 cac nhuoc diém sau:

- Viéc cac bd tiép tuc thuc hi¢n chirc nang quan ly cia chu s¢ hitu nha
nuée dbi voi cac doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu chinh sach nganh ciing co
thé tao ra sy bt binh dang gitta cac loai hinh doanh nghiép.

Xuét phat tir theo thong 1& qudc té ciing nhu hoc tap kinh nghiém cta cac
nudc, tac gia cho réng tap trung hoa vi¢c thyc hién chirc ndng quan ly cua chu sé
hitu nha nude 13 can thiét. Tuy nhién, viéc tap trung héa mirc do nhu thé nao
phai phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi - chinh tri mdi nudc va viéc quan ly
nén theo muc tiéu cua chu s& hitu nha nudc. Mdi phuong an dé xuat trén déu co
nhitng wu, nhuoc diém nhat dinh khi trién khai thuc hién. Trong 3 phuong an
néu trén, Phuong 4n 2 mang tinh doi méi toan dién, triét dé nhat. Hay néi cach
khac, phuong an 2 1a phuong an t6t nhat. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay
cua Vi¢t Nam, viéc tap trung toan dién nhu vay la rat kho. Do do, NCS lua chon
phuong an tt “tht nhi” - Phwong an 3 - lam phuong an d6i méi chu thé quan ly
cua chu s¢ hitu nha nudec.

Theo phuong 4n nay, trudc hét, hinh thanh Co quan chuyén trach thuc hién
chirc ning quan 1y cta cha sé hitu nha nuéce thude Chinh phi, sau do, tién hanh
chuyén giao quyén quan 1y ctia chii s& hitu nha nudc tai cac cong ty TNHH mot
thanh vién va phan vén nha nudc tai cic doanh nghiép 13 cong ty me trong cac
TPKTNN, TCTNN quy md 16n do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh thanh l1ap

(bao gdm ca SCIC). Chuyén giao quyén chil s& hitu nha nudc tai cic cong ty
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TNHH mét thanh vién doc lap va phﬁn von nha nuée tai cac cong ty ) phﬁn,
cong ty TNHH tir hai thanh vién dugc chuyén doi tir cong ty nha nude doc lap,
cong ty me trong téng cong ty quy md khong 16n thudce cac bd nganh cho SCIC.
Co quan chuyén trach thudc Chinh phu chiu trach nhiém tong hop bao cdo thuc
hién chtrc nang quan 1y cta chu s¢ hitu cia cac don vi chuyén trach thudc B9,
UBND cap tinh dé trinh Chinh phu va Qudc hoi; chiu trach nhiém giai trinh
truée Qudc hoi (néu duoc yéu ciu)

Hinh thanh cac Ban hodc Cuc/ Vu chuyén trach thyc hién chirc nang quan
1y cua chi s& hitu nha nude thude cac bd quan 1y nganh; sau d6, tién hanh
chuyén giao nhiing quyén quan 1y ctia chii s¢ hitu nha nudc tai cic cong ty
TNHH mot thanh vién 1a cong ty me trong cac TDKTNN, TCTNN hoat dong
trong linh vuc doc quyén tu nhién, phuc vu chinh sich nganh mang tinh chuyén
biét hay cong nghiép mang hodc dang c6 nhu cau dau tu 16n tir NSNN hoic sy
bao trg cia Nha nude trong vay von dau tu.

Hinh thanh cac Ban hodc Cuc/ Vu chuyén trach thuc hién chirc nang quan
1y cua chu sé hitu nha nudc thuoc Bo Quéc phong va B6 Cong an; sau do, tién
hanh chuyén giao nhimg quyén quan 1y ctia chii s¢ hitu nha nudc tai cac cong ty
TNHH mot thanh vién la cong ty me trong cac TDKTNN, TCTNN va cac
DNNN khac trye tiép phuc vu qudc phong, an ninh.

Tai cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, hinh thanh bo phan hoac
mot co quan (trong trudng hop con nhiéu DNNN nhu Ha Noi va thanh phé Ho
Chi Minh) giup UBND cép tinh thuc hién chirc niang quan 1y cta chii s¢ hitu nha
nuée d6i véi DNNN thuc hién cung Grng san phém, dich vu cong ich truc thudc
(trong d6 bao gom céc cong ty me la cong ty TNHH mot thanh vién va cong ty
c¢6 phan do Nha nudc nam c6 phan chi phéi).

Pé thuc hién duogc phuong an nay, doi hoi:

Mot 1a, nghién ctru ban hanh, stra ddi, bo sung cac van ban phap luat lién

quan nhu Luat T chtrc Chinh phu, Luat Ho1 déng nhan dan va Uy ban nhan dan,



136

Luat vé quan 1y va giam sat thuc hién quyén chu so hitu nha nude tai cac doanh
nghiép c6 von nha nudce, hoan thién khung phap luat vé thyc hién quyén cua chu
so hitu nha nudc, trong d6 quy dinh rd phan coéng, phan cép to chic thyc hién
quan 1y ctia chu s hitu nha nude gitta cic co quan, to chire lién quan.

Hai 14, nghién ctru ban hanh quy dinh vé thanh 1ap, mo6 hinh t6 chuc, chirc
nang, nhiém vu co ché hoat dong, mbi quan h¢ gitta co quan thyc hi¢n quyén,
nghia vu chu sé httu nha nudc voi Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, cac bd
nganh va UBND cép tinh.

Pé hinh thanh Co quan chuyén trach thuc hién chirc ning quan 1y cta chu
s& hiru nha nude, trude hét phai xac dinh tu cach phap ly, chirc nang, nhiém vy,
quyén, nghia vu cta Co quan thyuc hién quyén, nghia vu chu s hitu nha nudc; co
cdu bo may t6 chirc cua Co quan thuc hién quyén, nghia vu cht s& hitu nha
nude; co ché thuc hién quyén, nghia vu chu s& hitu nha nudc, phﬁn von nha
nudce tai doanh nghiép; cac chu thé (Quéc héi, Chinh phu,...) va co ché kiém tra,
giam sat, danh gia két qua thyc hién nhi€ém vu cta co quan thyc hi¢n quyén,
nghia vu chu sé hitu nha nudc, phr:in vén nha nuée tai doanh nghi¢p; quan hé
giita Co quan thyc hién quyén chi s hitu nha nude voi cac bd, UBND cép tinh
trong thuc hién nhiém vuy; co ché tién luong, tién thuong tao dong luc cho can
bo, cong nhan vién trong Co quan thuc hién quyén, nghia vy chu s¢ hitu nha

nuoc thuc hién tbt nhiém vu;...
3.2.3. Hoan thié¢n cong cu qudn ly

Xuit phat tir dinh hudng muc tiéu xac dinh tai muc 3.2.1. va Phuong an 3
duoc lya chon & muc 3.2.2., vi¢c hoan thién cong cu thuc hién quan 1y ctua chu

sO hitu nha nudc can tap trung vao nhitng van dé sau day:

(i) Xay dung va ban hanh Chién lugc tong thé vé sir dung vén nha nude dau
tu vao kinh doanh trong 5-10 nam t6i, trong d6 cu thé hda muc tiéu ctia chi sé hiru
nha nudc trong dai han, trung han va ngén han; xac dinh linh vuc tiép tuc duy tri so

hiru nha nudc, mirc d6 s hiru nha nudce va hinh thire phap 1y ciia doanh nghigp.



137

(if) Xay dung va ban hanh chinh sach s¢ hiru nha nudc hang nam, trong
d6 cu thé héa muc tiéu hoat dong cua tirng nhom doanh nghi€p, tirng doanh
nghiép, bao gdm ca cong ty me trong TDKTNN, TCTNN lam co s& cho doanh
nghiép hoat dong va co sé dé danh gia khi hét ndm tai chinh.

Pdi vai nhitng nhi€ém vu chinh tri - xa hdi, chinh sach s¢ hitu nha nudc
hang nam quy dinh cy thé co ché xac dinh nhiém vy, co ché giao nhi€ém vu cling
nhu viéc danh gia két qua thuc hién nhiém vuy.

DPdi v6i cac muc tiéu chinh tri - x3 hoi, can xem lai nhiém vu diéu tiét nén
kinh té khi giao cho khu vic DNNN néi chung, cong ty me va t6 hop cong ty me
- cong ty con noi riéng thuc hién. Hién tai, Nha nudc can thi€p truc tiép vao
doanh nghiép hodc chi dao mang tinh hanh chinh d6i voi doanh nghiép dé budc
doanh nghiép thuc hi¢n cac nhiém vu diéu tiét kinh té, gia ca, cung - cau, phan
phéi,... Do do, can nghién ctru ban hanh co ché, xac dinh hay dinh vi 10 cac
nhiém vu chinh trj - x4 hoi, cong ich ma cac cong ty me va to hop cong ty me -
cong ty con phai thuc hién, co ché giao, kinh phi va thoi gian thuc hién. Nhing
nhiém vu nay can duoc quy dinh rd rang va céng khai, minh bach dé cong dong
doanh nghiép, thi truong va ngudi dan cé thé danh gia duoc tinh “xac dang” va
tinh “hop 1y cta cac nhiém vu ndy. Bén canh dé, can c6 nhiing cam két gitra
cong ty me voi chu thé s& hitu vé viéc thue hién nhitng nhiém vu nay, trong do
x4c dinh 16 tiéu chuan, chét luong can dat duoc, nang suat hodc gia thanh don
Vi,... lam co s& dé so sanh, danh gia.

(iii) Nghién ctru x4y dung hé thdng chi tiéu danh gia hiéu qua dbi véi
DNNN noi chung va TDKTNN, TCTNN theo m6 hinh cong ty me - cOng ty con
noi riéng. Cac chi tiéu nén dugc xay dung theo tirng nhoém doanh nghiép tuy theo
muc tiéu hoat dong cua doanh nghiép do.

Vi¢c danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép can duoc nhin nhin
trén hai goc do: Mot 1a, viéc thuc hién nhiém vu kinh té, chinh tri, x4 hoi véi vai

tro, chirc ndng va tam anh hudng trén binh dién nén kinh t&; va Hai 1a, danh gia
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hiéu qua hoat dong thong qua céc chi tiéu két qua san xuét kinh doanh thuan tay.
C6 nhiéu chi tiéu can phai xét trén quy mo nén kinh té va hiéu qua lién nganh.
Hay noi cach khac, khi danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN néi chung, to
hop cong ty me - cOng ty con noi riéng thi can phai st dung chi tiéu kép, d6 1a
cac chi tiéu vé hoat dong kinh doanh va cac chi ti€u vé muc d6 thuc hién muc
ti€éu, nhi€ém vu dai han dugc giao va thuc hién nhi¢m vu chinh tri xa hoi khéc.

Déng thoi, khi xem xét dén hiéu qua hoat dong cua cac DNNN no6i chung
va cac TPKTNN noi riéng, can phai xem xét dén yéu td phét trién bén viing cia
doanh nghiép trong mot chu ky trung va dai han. Thuc chét, cac chi tiéu dinh
luong vé hiéu qua kinh té ctia doanh thu, loi nhudn, ... chi thé hién két qua hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong mét nién d6 ké toan. Pong thoi, dé dat
duoc két qua san xudt - kinh doanh hang nim, bén canh nd lyc cua ban than
doanh nghiép con ¢ yéu té khach quan do thi truong mang lai, cho nén can phai
loai bo nhitng yéu t thuén lgi khach quan dé dua viée danh gid hiéu qua hoat
dong ciia doanh nghiép trén phuong dién phat trién bén viing.

Van dé dat ra 1a can phai xay dung dugc hé théng chi tiéu danh gia hi¢u
qua dr:fly du va chi tiét, theo d6 céc yéu t6 vé thuc hién nhiém vu chinh tri - x3 hoi
ciing phai dugc dé cap trong hé thdng cac chi tiéu nay. Co6 nhu viy méi co thé
minh bach héa hiéu qua kinh té va nhiém vu chinh tri.

Piéu nay gop phan cho cac DNNN néi chung va TDKTNN, TCTNN noi
riéng nang cao trach nhiém cua minh trong hoat dong san xuat kinh doanh,
khong y lai vao Nha nudc, dong thoi cling gop phan thay d6i quan diém cia xa
hoi trong viéc nhin nhan hiéu qua hoat dong cua DNNN va cac TDKTNN vi tu
truéc dén nay xa hoi cho rang khu vuc DNNN dang duoc wu 4i qué nhiéu trong
khi hiéu qua kinh té lai han ché.

Nhu vay, ngoai cac chi tidu vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh (cac
chi ti€u tai chinh nhu ty suét loi nhuan, doanh thu, san lugng,..., tuy tirng trudng

hop cu thé, xac dinh 15 va giao cho DNNN, TDKTNN, TCTNN céc chi tiéu nhu



139

doanh thu xuat khau (néu c6 hoat dong xuat khau); mtc d6 va trinh d6 phat trién
cong nghé, nang luc nghién ciru, doi mdi cong nghé; vi thé hay thi phan trén thi
truong noi dia, khu vuc va thé gidi,...), can quy dinh cu thé cac chi tiéu xac dinh
dbi voi viée thuc hién cac nhiém vu cong ich, chinh tri, x3 hoi (vé chat luong,
nang suat, gia thanh don vi,....)

Vi dy nhu, di voi cac doanh nghiép an ninh qudc phong: Muc tiéu hoat
dong chinh 13 1am nhiém vu va huéng téi myc tiéu vé quc phong va an ninh,
khong phai t6i da hoa lgi nhuan. Co ché quan 1y chi yéu van 1a 4p dung nguyén
tic, tinh than va phuong thirc kinh doanh dé dat muc tiéu mét cach hiéu qua
nhat, nghia 1a muc tiéu dat dugc véi chi phi thap nhat theo nguyén tic iy thu bu
chi, loi nhuén thu duoc (néu c6) duoc dau tu lai dé thuc hién muc tiéu da dinh;
néu hach toan dy du, ding chi phi theo co ché thi truong, ma van 16 thi ngan
sach phai cip bu. Nghién ciru 4p dung dau thau mua saim mot sé dich vu phuc vu
an ninh, qudc phong. Tuong tuy nhu vay ddi v6i nhiém vu cung cip san pham,
dich vu cong ich. Chinh phu c6 thé diu thau mua dich vu tir cac doanh nghiép
thudc thanh phan kinh té khac.

Péi véi nhitng cong ty hoat dong vi muc ti€u chinh sach nganh, mac du
muc tiéu kinh té khong phai 13 chinh nhung két qua tai chinh va sir dung hiéu
qua cac ngudn lyc cia xa hoi cling 1a nhimg chi tiéu quan trong. Két qua tai
chinh cua nhitng cong ty nay cling phai dugc dua ra dua theo cac muc ti€éu chinh
sach nganh cu thé.

Ngoai ra, can nghién ctru dé hach toan riéng ré duoc cic hoat dong san
xuét kinh doanh va hoat dong vi muc ti€u phuc vu cong déng, on dinh kinh té,
chinh tri - xa hoi thong qua viéc hinh thanh hai tai khoan, trong d6 mot tai khoan
dung dé hach toan nhiing hoat dong phuc vu cong dong, sinh hoat ngudi dan véi
muc gia do Nha nudc quy dinh va mot tai khoan dung hach toan nhiing hoat
dong san xuét - kinh doanh theo co ché thi truong (gia do cung - cau quyét dinh).
Chi phi san xuit duoc hach toan cu thé vao tung tai khoan theo chi phi thuc té

phat sinh.
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(iv) Nang cao hiéu qua hoat dong cia HDQT/ HPTV, cua nguoi dai dién
theo uy quyén tai cong ty me. Quy dinh rd trach nhiém cta dai dién chu sé hitu
nha nudce tai cong ty me (HDQT/ HDTV), dic biét d6i voi cong ty me 1a cong ty
TNHH mét thanh vién do Nha nudc lam chu sé hitu trong viéc bdo v¢ 1o1 ich cua
cha s& hitu nha nudc; thuc hi¢én cac muc ti€éu do chu s& hitu giao, trong dé co
muc tiéu kinh doanh nganh nghé chinh; chiu trach nhiém hoan toan trudc chi sé
hiru nha nudc; chiu sy giam sat cua chu s¢ htru Nha nudce vé dam bao danh muc

dau tu, cac du an dau tu vao céac linh vuc rdi ro.

- Nghién ctru ban hanh quy trinh lga chon HDQT/ HDTV 10 rang. Véi tu
cach la dai dién truc tiép cua chu s& hiru nha nudc tai doanh nghiép, HPQT/
HDTV phai dam bao du ning luc vé chuyén mén, vé tai chinh thi méi co thé
giam sat hoat dong cua doanh nghi€p mot cach hiéu qua.

Co chu HDQT/ HPTV phu thudc vao ban chit kinh doanh va muc tiéu
ctia chu s hitu nha nude dbi voi cong ty. Vi du nhur ddi v6i nhitng doanh nghiép
ma cha so¢ hiru nha nudc dat muc ti€u chu yéu 14 myc tiéu kinh té/ thuong mai,
thanh vién HDQT/ HDTV phai hiéu biét vé thi trudng ciing nhu cac dinh hudéng
kinh doanh. Hiéu duoc vai tro ctia doanh nghiép trong xi hoi va tim quan trong
cua doanh nghiép ddi véi toan bd phat trién kinh té; nang luc va tinh doc lap
trong mbi quan hé voi bd may quan 1y cong ty 13 nhitng yéu cau quan trong dbi
voi HPQT/ HDTV.

Khi Iira chon HDQT/ HPTV, chi sé hitu nha nudc can xem xét nhiing
nhiém vu do hoi dong thuc hién va nhitng trudng hop doi hoi phai thay doi co
cau HPQT/ HPTV.

- Trach nhiém caa HPQT/ HPTV cén duge xac dinh cu thé trong cac van
ban phap luat, chinh sach s& hitu va diéu 1é t6 chirc va hoat dong cua cong ty,
trong do xac dinh cu thé nhitng trach nhiém tap thé va trach nhiém c4 nhan.

HDQT/ HDTV phai c6 trdch nhiém bao cio, gidi trinh. Hang nam,
HDPQT/ HPTV phai c6 béo céo cho chua thé so hitu, trong d6 gdm cac ndi dung
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thong tin va binh luan vé t6 chire, hiéu qua tai chinh, cadc nhan td rui ro, cic su
kién quan trong, mdi quan hé voi cac chi thé khac va nhiing anh huéng hay tac
dong cuia cac dinh hudng tir cac chi thé sé hitu.

- Tao co s& phap 1y gitta chu s& hitu nha nudc va nguoi dai dién theo uy
quyén tai cong ty me bang cac hop dong rang budc vé quyén loi va trach nhiém
phap 1y; xac dinh rd nhimg quyén va nghia vu cua chi s¢ hiru do nguoi dai dién
tryc tiép thuc hién, quyén va nghia vu can phai thong qua y kién cta chu sé hitu
truée khi biéu quyét hodc bo phiéu hodc quyét dinh & cong ty ciing nhu co ché
xtr Iy hau qua khi dai dién theo uy quyén thuc hién khong dung rang budc giy
ton hai dén loi ich cua cb dong nha nudc. Nguoi dai dién theo uy quyén tai
DNNN no6i chung, cong ty me noéi riéng khong thyc hién chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nuéec.

- Hoan thién co ché, tiéu chi danh gia két qua hoat dong clia céc c4 nhan
duogc giao 1am ngudi dai dién cha so hitu theo uy quyén tai doanh nghiép, nhét 1a
ngudi dai dién duge ctr gitr chire danh quan 1y didu hanh doanh nghiép; co ché
va cac tiéu chi vé& hoat dong cua doanh nghiép can duoc cong khai, minh bach
trén phuong tién thong tin dai chung.

- Nghién ctru tich nhom ddi tuong 1a dai dién chu sé hitru nha nudce thanh
nhom chuyén gia doc 1ap. Cac nha chinh tri, gém dai biéu Quéc hoi, 1anh dao
cac by, co quan ngang bg cling nhu cac can bd cong chirc, nhitng ngudi tham gia
hoach dinh chinh sach,... c6 lién quan dén doanh nghiép hodc c6 lién quan dén
xem xét nhiing van dé quan trong ctia doanh nghiép khong nén lya chon 13 thanh
vién HDQT/ HPTV.

- Hoat dong ciia HPQT/ HPTV can duoc danh gia thuong xuyén. Hoi
déng tu danh gia, tap trung vao viéc két quéd thyc hién nhi¢m vu so véi yéu cau,
muc ti€u, nhi¢m vu dugc giao. Bén canh do, chu s¢ hitu nha nudc ciing thuc hién

viéc danh gia riéng, doc 1ap. Trong truong hop, HDTV/ HDPQT khong dat dugc
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muc tiéu dé ra hodc nang luc yéu kém thi chil s¢ hitu nha nudc can xem xét thay
thé thanh vién khac va co ché tai xir 1y.

- V& co ché tién luong, thuong: Tién lwong, thudng phai thé hién dugc
trach nhiém cua thanh vién hoi dff)ng, nang luyc cua thanh vién hoi déng, thoi gian
lam viéc cling nhu mirc d§ phuc tap cua hoat dong kinh doanh. Muc luong,
thudng can dam bao tinh hop 1y, twong Gmg véi cac cong ty khac ciing nganh. Dé
dam bao tinh ddc 1ap cua hoi déng, luwong, thudng khong nén do cong ty me thuc
hién chi tra.

(v) Ngoai ché do bao cdo tai chinh theo quy dinh vé& quan 1y tai chinh nhu
cac loai hinh doanh nghiép khac, chi s6 hiru nha nude ban hanh ché d6 va hé
thdng bao céo dinh ky (hang quy, nira nim, ca nim) va bao cdo dot xuat. Nhirng
ndi dung chinh cia bao cdo, 1am co sé dé cac chu thé so hitu quan 1y.

Bén canh d6, ngoai Diéu 1é to chuc va hoat dong cua cong ty me, chu sé
hitu nghién ctru ban hanh cac quy ché quan tri ndi bd nhu quy ché vé dau tu va
mua sam; quy ché vé 1ap ngan sach va quan 1y chi tiéu; quy ché vé chinh sach
tuyén dung sir dung, tra lvong va thudng, dao tao va sa thai lao dong; quy ché
hoat dong cua HPQT; quy ché hoat dong cua Ban kiém soat, quy ché kiém tra,
giam sat ndi bo (giam sat hoat dong san xuét, kinh doanh, giam sat tai chinh va
giam sat rii ro). Mdi cong ty me TDKT, TCTNN c6 quy ché riéng, phu hop véi
hoan canh, diéu kién va yéu cau cu thé ctia minh.

(iv) Quy dinh ché d6 minh bach va cong khai thong tin, trong d6 yéu cau
cac DNNN, dac biét 1a cac TDKTNN, TCTNN hoat dong theo mo hinh cong ty
me - cOng ty con cong khai hda cac thong tin chinh sau: Mot 1a, sir ménh, muc
tiéu dai han va cac muyc tiéu cu thé hang nam; Hai 13, b4o c4o tai chinh hop nhat
ntra ndm va bao céo tai chinh hang nim c6 kiém toan cta tip doan, cong ty va
bao cdo tai chinh ctia cac cong ty con; Ba 13, cac quyét dinh cua co quan chu s
hitu; cac nghi quyét, quyét dinh cia HDQT/ HDTV va céc bién ban cta cac cude

hop tuong Ung; Bén 13, danh muc cac du an dau tu va tién do thuc hién cac du
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an dau tu hién hanh; Nam 13, cac giao dich c6 quy mé 16n, khoan vay hay cho
vay 16n va cac giao dich bat thuong khac; Sau 13, théng tin vé cac thanh vién
HPQT/ HPTV va cac can bd quan 1y cha chét cua TDKT, TCTNN va c4c cong
ty con (nhan than, trinh do chuyén mon, kinh nghiém nghé nghiép, cac vi tri
quan 1y dd nam giir, cach thirc duge bo nhiém, céng viée quan Iy duge giao, cach
thirc tra luong va cac loi ich khéc; nhitng nguoi ¢6 lién quan va ich lgi c6 lién
quan cta ho véi cong ty, ban tu kiém diém, danh gid hang nim cua ho trén
cuong vi 12 ngudi quan 1y doanh nghiép,...); Bay 1, théng tin vé cac bén co lién
quan, giao dich v&i bén co lién quan; Tam 13, thong tin vé tinh hinh tai chinh
doanh nghiép, két qua va hiéu qua kinh doanh, viéc thyc hién muc tiéu cta chu
so hiru; Chin 13, thong tin vé hoat dong va tinh trang doc quyén.

3.2.4. Phwong phdp qudn ly

3.2.4.1. Phwong phdp t6 chirc

Viéc ap dung phuong phap to chic phai xuat phat tir thuc trang, bdi canh
phat trién va yéu cau cta chii s hitu nha nudc dit ra ddi véi cong ty me - cong
ty con hay muyc tiéu, dinh hudng phat trién cta céng ty me - cong ty con trong
khu vuc DNNN.

Trong diéu kién hién nay khi sé lwong DNNN con kha 16n, hoat dong
trong hau hét cac nganh, linh vuc cia nén kinh té; cac TPKT, TCTNN dau tu
qua 16n ra nhidu nganh, linh vyc ngoai hoat dong kinh doanh chinh cta minh
trong khi nguén luc cta cac TPKT, TCTNN 13 han ché thi viéc to chuc lai hay
ap dung phuong phéap t6 chirc khu vuc DNNN néi chung, timg TDKT, TCTNN
noi riéng 13 van dé cap thiét.

Viéc ap dung phuong phap t6 chitic phai mang tinh toan dién, d6 1a thay doi
vé md hinh t6 chirc quan 1y, xac dinh rd quyén han va nghia vu cta bd may quan
ly; t6 chuc lai tai chinh, ké hoach san xuét - kinh doanh, dau tu phat trién, co ciu

sadn pham, nguon nhan lyc,... trén co sd xac dinh rd nganh, chién lugc phat trién.
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Xuit phat tir muc tiéu cta chu sé hitu nha nudc ddi voi cac cong ty me -
cng ty con, chii s¢ hiru nha nuée thuc hién co ciu, to chic lai c4c cong ty me -
cong ty con thong qua cd phan hoa, ban, giai thé, pha san va thodi vén & nhimng
nganh nghé khong thudc nganh, linh vuc kinh doanh chinh. Hay néi cach khac, tién
hanh ra soét, phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong va co cau nganh kinh doanh
chinh va nhitng nganh c6 lién quan phuc vu truc tiép cho phat trién, nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh nganh chinh dé c6 hudng thuc hién co cu, t6 chire lai.

Quy trinh 4p dung phuong phép to chirc gdm xéac dinh nhimng nganh, linh
vuc can duy tri cong ty me - cong ty con, TDKT, TCTNN; xay dung Dé an hay
phuong 4n t6 chic lai cong ty me - cong ty con, TDKT, TCTNN.

Phuong phap thyc hién co ciu, to chtic lai gdm: Py manh cd phan hod
cong ty me va niém yét trén thi truong chimg khoan; Phan loai cong ty con lam co
sO O chirc, sap xép lai nganh, linh vuc dau tu, giam s lugng cac nganh nghé lién
quan; thoai vén dén mic khong duy tri c¢6 phan tai cdc doanh nghiép hoat dong
trong nhitng nganh, linh vuc khong thudc nganh, linh vyc kinh doanh cua TDKT,
TCTNN; tiép tuc giam vbn tai nhitng doanh nghiép dd c6 phan hod ma TPKT,
TCTNN khéng can ndm gitt ¢6 phan chi phdi. Viéc thoai vén phai thyuc hién cong
khai, minh bach theo nguyén tic thi truong. Cong ty me tap trung dau tu vao mot
s6 cong doan, khau then chdt trong nganh, linh vic kinh doanh chinh.
3.2.4.2. Phuwong phap kinh té

St dung hé thdng don bay khuyén khich hop 1y, ding ngudi, ding viée. Sir
dung co ché luong, thudng gin véi nang suat lao dong va hiéu qua san xuat kinh
doanh. Xéac dinh rd cac chi tiéu dé phan biét nhém doanh nghiép co loi thé va
doanh nghiép khong c6 loi thé tir viéc Nha nudc.

Co so dua ra quyét dinh khen thuong hay xtr phat phai dua vao két qua
giam sat va danh gia. Tuy nhién, danh gia va giam sat khong chi xac dinh duogc két

qua thuc t€ so vo1 két qua muc ti€éu ma ca van dé phat sinh, nguyén nhan cua
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chung, c4 nhan, don vi chiu trach nhiém dé c6 co ché thudng, phat kip thoi voi cac
hinh thtrc va mtrc dg twong tng.

V& nguyén tic va cach thirc sir dung phwong phap kinh té:

- Thyc hién nguyén tic co quan thyc hién chiic ning cha sir hitu nha nude
truc tiép quyét dinh tién luong, khen thuong, ky luat di nguoi dai dién ké ca
nguoi dai dién giir cac chic danh quan 1y, diéu hanh tai cong ty me c6 phan von
g6p cta Nha nudc theo mirc do hoan thanh nhiém vu cua ho. Phan tién luong,
thuong, thu lao cta nhitng ngudi dai dién do doanh nghiép tra phai tap trung vé
thanh mot khoan muc cua co quan thuc hién chirc nang quan Iy cua chu s¢ hitu
nha nuée dé chi tra cho nguoi dai dién nham tao dong luc cho ho bao vé logi ich
ctia chu sé hitu nha nudc va khic phuc tinh trang ngudi dai dién, nhat 1a nguoi dai
dién gilr cac chic danh quan 1y, diéu hanh tai doanh nghiép thién vé bao vé loi ich
ctia doanh nghiép hon chu s hitu nha nudc hodc khong théng nhét trong viée xac
dinh tién luong, tién thudng va cac loi ich khac cta nhimg ddi twong nay.

- Xac dinh r0 quan hé gitra co quan thyc hi¢n chirc nang quan 1y ctua chu
s& hitu nha nudc véi nguoi dai dién theo uy quyén 13 quan hé hop dong 1a chu
yéu khi thuc hién nhiém vu uy quyén nhiam khic phuyc tinh trang khong rd rang
dia vi cua nguoi dai dién; quyén va nghia vy, ché do thu lao, khen thuong, ky
luat tao dong luc hoan thanh tdt nhiém vu; xur ly ché d6 sau khi nguoi dai di¢n
thoi khong duoc cuir 1am dai dién. Ngoai cac nghia vu quy dinh tai Luat Doanh
nghié¢p, Bo luat Dan su, can quy dinh cu thé vé nguoi dai dién c6 nghia vu khong
dugc co nhiing loi ich xung dot véi loi ich cta co quan uy quyén; nghia vu thong
tin, bdo c4o co quan uy quyén vé tat ca cac thong tin ma minh nhan dugc trong
qua trinh thyc hién nhiém vy; vé nghia vy cua co quan uy quyén phai tra thu lao,
hoan tra chi phi va céc quyén loi1 khac cta nguoi dai dién; cac co ché thong tin,

bao cao; cling nhu céac ché tai khac;...



146

- Ngoai ra, ciing can c6 co ché tién luvong, tién thudng tao dong luc cho can
bd, cong nhan vién trong Co quan thuc hi¢n chirc ndng quan ly ctua chu sé hitu
nha nuée thue hién tot nhiém vu; ...
3.2.4.3. Phwong phdp theo doi, giam sat va danh gid

Tiép tuc ddy manh cong tac theo ddi, kiém tra, giam sat va danh gia hiéu
qua, cu thé:

Thir nhat, ndi dung gidm sat, danh gia tap trung vao viéc thuc hién muc
tiéu, phuwong hudng, chién luge kinh doanh; ké hoach dau tu, ké hoach tai chinh;
danh muc dau tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh va cic nganh nghé khong c6
lién quan dén nganh nghé kinh doanh chinh; dau tu vao linh vyc, nganh nghé, dia
ban, du an c¢6 nguy co rui ro; thuc hién nhi¢m vu hoat dong cong ich. Két qua thuc
hién so véi duy kién.

Tién hanh giam sat, danh gia, so sanh két qua hoat dong thuc té vai két
qua muc tiéu du kién, xac dinh van dé phat sinh va nguyén nhan; quyét dinh bién
phap va hinh thirc xtr 1y d6i vdi cac bén c6 lién quan. Piéu nay co thé thuc hién
bang danh gia dinh ky 6 thang, hang nim cta co quan chi so hitu va cong khai,
minh bach hod thong tin theo quy dinh. Chu s& hitru nha nudc thyc hién danh gia
hoic thué tu vin bén ngoai.

Viéc danh gia hang nim phai dam bao danh gia dugc sy phat trién trong
sudt nam. Két qua danh gia hang nam la co s& dé thuc hién diéu chinh nham dat
dugc cac muyc ti€u hi¢u qua va co so dé thao luan dua ra cac muc tiéu cho nim
tiép theo.

Th hai, d6i méi viéc to chirc thyc hién giam sat ctia cha sé hitu:

Han ché tinh trang nhiéu co quan, nhiéu cip tham gia thuc hién quyén dai
dién cha so hiru nha nude, tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu
luc, hiéu qua quan 1y, gidm sat cia cha sé hiru nha nudc nham tién t&i hinh

thanh mot dau moi thue hién tap trung va thong nhat hau hét cac quyén, nghia vu
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ctia chu s& hitu nha nuée tao diéu kién nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu luc,
hi¢u qua quan ly, gidm sat ctia chtl s¢ hitu nha nudce.

Hinh thanh co ché kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua co
quan thuc hi¢n quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu nha nudc, trong do: Quéc ho1 voi
tham quyén 1a co quan giam sat tdi cao s& thuc hién quyén giam sat, danh gia két
qua thue hién chirc ning “thdng nhat t6 chic thuc hién quyén va nghia vu chi so
hiru vén nha nudce tai doanh nghiép” ctia Chinh phi. Chinh pha thuc hién quyén
kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién nhiém vu cta céc co quan thuc
hién quyén, nghia vu cia cha so hiru nha nudec.

Quy dinh 5 cac ché tai xtr 1y sau khi ¢ két qua gidm sat, danh gia, trong
do6 xac dinh 1o trach nhiém cua tirng co quan, tung doanh nghiép, dac biét 1a cua
c4 nhan dimg dau co quan, doanh nghiép va c6 bién phap xir 1y sai pham theo
quy dinh cua phap luat.

Thur ba, x4c dinh 0 nhi¢m vu 1ap bao cdo theo ddi, gidm sat. Theo phuong
an 3 Iya chon trong muc 3.2.2., cac co quan/ bd phan thuc hién chirc nang quan 1y
cua chu sé hiru nha nudc tai cac b, UBND cép tinh chiu trach nhiém bao céo tinh
hinh thuc hién chirc nang quan 1y cta cha sé hitu nha nuée ddi véi doanh nghiép
do minh thyc hién véi co quan chuyén trach thudgc Chinh phu. Co quan chuyén
trach thudc Chinh phu chiu trach nhiém xay dung bao céo vé viéc thyc hién chirc
nang quan 1y cta chil s& hitu nha nudc do minh thyc hién va xay dung tong hop
bao cao tong thé khu vic DNNN trinh Chinh phu. Hang nam, Chinh pha bo co
Qudc hoi vé tong thé khu viee DNNN.

B4o c4o tong thé hang nam vé khu vuc DNNN can dugc cong bb cong
khai dé nguoi dan c6 thé tiép can duogc va dé c6 thé giam sat va danh gia dugc.

Thir tu, hinh thanh co ché kiém tra, gidm sat, ddnh gia két qua hoat dong

cua co quan/ bg phan thyc hién chirc nang quan ly ctia chu s¢ hitu nha nudec.
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Két luan chuwong 3

Hoi nhap kinh té qudc t& va cam két gia nhap T6 chtrc Thuong mai Thé
gid1 doi héi sy can thi€p cua chu s¢ hitu nha nudc vao DNNN s& phu hop véi
cam két WTO khi noi dung quyén chu sd hitu va cach thie thyc hién chirc ning
quan 1y cta chi s¢ hiru nha nudc dbi voi doanh nghiép co su twong déng voi cac
cha so hitu 14 ca nhan, thé nhan khac. Nha nudc phai thuc hién cic quyén nay
voi tu cach mot chu s hitu, mot nha dau tu, khong 1an 10n va dan xen véi quan
Iy nha nudc; Cam két WTO doi hoi DNNN phai tién hanh céc hoat dong thuong
mai qudc té theo “tap quan kinh doanh thong thudng” va dua vao tiéu chi “thuong
mai”. Nghia 13 co ché hoat dong cia DNNN phai tuan thi cac nguyén tic kinh
doanh qudc té va thong 1 kinh té thi truong, tir to chirc quan 1y, quan tri doanh
nghiép, quan hé véi chi so hiru cho téi cac hoat dong dau tu, tai chinh, thuong
mai, lao dong, tién luong,..., trong d6 c6 thong 1¢ vé cai thién quan tri DNNN.

Chuong nay da dé xuat mot s6 giai phap d6i méi quan 1y cua chi so hitu
nha nuée d6i véi cong ty me - cong ty con theo timg yéu to nghién ctru. Muyc tiéu
quan ly can co su tach bach nhit dinh gilra cac muc tiéu kinh té va muc tiéu phi
kinh té. Chu thé s& hitu hay chu thé thyc hién quan 1y cta cha sé hiru nha nuée
can dugc xac dinh rd. Ba phuong an d6i méi da duoc dua ra, trong d6 phwong an
3 hop 1y va c6 tinh kha thi hon. Céng cu va phuong thirc quan Iy d6i méi theo
huéng ban hanh cac chinh sach s¢ hiru nhat quan, cong khai minh bach thong

tin, déy manh co ché dong lyc, hoan thién co ché theo doi, giam sat, danh gia.
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KET LUAN

Luan an Doi mdi qudn 1y ciia chii s hitu nha nuée doi véi “cong ty me -
cong ty con” trong khu viec doanh nghiép nha nwoc o Viét Nam da dat duogc cac
két qua sau day:

1. Xuéat phat tir cach tiép can nghién ctiru quan 1y cta chi so hitu nha nudc
theo cac khia canh cua quan 1y, Luan 4n di hé thng hoéa dugc khung 1y ludn vé
quan 1y ctia cht so hiru nha nude dbi voi DNNN noi chung va cong ty me - cong
ty con noi riéng.

2. Pa nghién ctru, phan tich va so sanh kinh nghiém qubc té (cing véi
thong 1¢ tdt ctia OECD) va rut ra dugc mot sb bai hoc cho Viét Nam, cu thé 1a:

(i) Chu s6 hitu nha nudc dit ra nhidu muc tiéu quan 1y ddi véi DNNN noi
chung, cong ty me - cong ty con ndi riéng. Do dé, viéc xac dinh muyc tiéu cu thé
va thir ty wu tién 1a rat quan trong. Muc tiéu s& hitu nha nudc va cac ti€u chi dé
do luong, danh gid can phai dugc xac dinh cu thé rd rang. Theo nguyén tic, von
nha nude dén dau thi cha s hiru nha nude quan 1y dén d6. Nha nude dau tu von
vao cong ty me va chi so hitu nha nuéc chi quan 1y tryc tiép cong ty me, khong
quan 1y truc tiép cong ty con. Viéc quan 1y caa cha sé hitu nha nuéc ddi véi to
hop cong ty me - cong ty con dugc thuc hi¢n thong qua quan 1y cong ty me. Chu
s hitu nha nudc xac dinh va quy dinh muc ti€éu hoat dong cho cong ty me va
dugc mod ta nhitng muc ti€éu hoat dong trong mot van ban cu thé dudi hinh thire
Bién ban ghi nhd hay thoa thuan giita chi thé so hitu nha nuéc véi HPQT cua
cong ty me lam co s& dé so sanh, danh gia thuc hién.

(i1) Viéc thuc chic nang quan ly cua chu s¢ hitu nha nude nén duge tap
trung héa & mot chu thé s hiru hoac mot bo hoac it nhét 1a c6 su phéi hop hiéu
qua giita cac chu thé khac nhau. Van dé quan trong nhét 13 phan dinh rd chu thé
thuc hién quan ly va chtic nang, nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém cua tung

chu thé do.
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(ii1) Xay duyng va ban hanh céc chi ti€éu hiéu qua thich hgp va viéc minh
bach hoa thong tin 1 nhitng cong cu quan trong dugc cac nudce sit dung dé quan
ly c&c DNNN.

(iv) Co ché kiém tra, gidm sat va dénh gia cac chu thé thyc hién quan ly
ctia chii s¢ hitu nha nudc 13 van dé can quan tam. Chinh phu chiu su gidm sat caa
Quéc hoi vé viéc thuc hién cac chire nang quan ly ctia chu sé hitu nha nudc ddi
v6i DNNN. Thé ché héa viéc giam sat, danh gia bang cac quy dinh phap lut.
Tang cudng chirc niang kiém tra, giam sat d6i v6i ngudi dai dién theo uy quyén
trong thuc hién nhiém vu bao vé loi ich ctia chu s¢ hitu nha nudc tat DNNN.

3. P4 md ta duoc thuc trang quan 1y cta chu s& hitu nha nuéc ddi véi
cong ty me - cong ty con & Viét Nam, dic biét ddi v6i cac TDKT, TCTNN va da
thiy duoc nhitng khac biét giira thuc té Viét Nam voi khung phap luat ciing nhu
gitra Viét Nam va thong 1€, kinh nghi¢m quéc té, dac biét 1a van dé xac dinh muc
tiéu hoat dong, co ché danh gia myc tiéu, xac dinh chu thé thyuc hién quan ly,
viéc cong khai minh bach thong tin,...

4. Pa dé xuét duoc cac nhom giai phap theo timg yéu t6 quan 1y, cu thé:

- Muc ti€u quan 1y nén phan dinh thanh ting nhém va quan ly theo nhom
muc tidu. P61 v6i cac muc tiéu chinh tri, x hoi, cong ich hay chinh sach nganh
can ¢ co ché giao hop 1y va c6 cac chi tiéu danh gia cu thé.

- Phan vai rd rang giita cac chu thé so hiru, tach bach chtic nang quan 1y cta
chu s& hitu nha nude voi chitc nang quan 1y nha nude hudng té1 tap trung hon.

- Hoan thién co ché lua chon HDQT/ HDTV, hé théng bao cdo, cong khai
minh bach thong tin.

- Quy dinh 13 viéc theo ddi, giam sat dbi voi cong ty me - cong ty con;
Can c6 co ché theo ddi, kiém tra, giam sat ddi voi cac cha thé thue hién chuc
nang quan ly ctua chu s¢ hitu, quy dinh 10 trach nhi€m giai trinh.

Luan 4n da dé xuat 3 phuong an xac dinh chil thé va mo hinh quan 1y cua

chu s& hitu nha nude doi voi cong ty me - cong ty con trong khu vec DNNN va
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lwa chon phuong 4n 3 (Hinh thanh mot co quan/ to chtrc chuyén trach thuc hién
¢ trung wong va cac by phan chuyén trach tai cac by, dia phuong va phan theo
muc tiéu hoat dong cua doanh nghiép) dé d6i méi chu thé va mé hinh quan Iy
ctia chil s¢ hitu nha nude ddi véi cong ty me - cong ty con ¢ Viét Nam trong
diéu kién hién nay.

Két qua dat dugc cua Luan an cé thé 1a tai liéu tham khao hitu cho cac bén
lién quan nhu cac co quan thyuc hién quan ly cua chu sé hiru, cac nha hoach dinh
chinh sach, cic co quan nghién ctru, tu van chinh sach cho Chinh phu,...

Tuy nhién, Ludn an chua di nghién ctu sdu dugc vao tung nganh, tung
linh vuc dé c6 thé dua ra dugc nhiing chi tiéu danh gia hiéu qua hay muc do thuc
hién myc tiéu quan 1y ctia cht s¢ hitu nha nudc dé ra. Pay 1a van dé can duoc
tiép tuc nghién ctru trong thoi gian t4i.

V1 thoi gian nghién ctru c6 han nén khong tranh khoi nhiing sai s6t, NCS
rat mong nhan duoc nhimg ¥ kién déng gop quy bau dé Luan an co diéu kién
phan tich sau nhimng van dé lién quan dén d6i mdi quan 1y cta chu so hitu nha
nudc ddi véi “cong ty me - cong ty con” noi riéng va DNNN néi chung nham

tng dung thyc tién va dat hiéu qua cao hon./.
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PHU LUC
Phu luc 1: Hwéng din ciia OECD vé quén tri DNNN

I. PAM BAO MOT KHUNG PHAP LY VA QUAN LY HIEU QUA CHO DNNN

Khung phdp 1y va quan Iy ciia DNNN phdi dam bdo mét san choi binh dang trén thi

trueong noi cac DNNN va céng ty tw nhén c6 thé tw do canh tranh nham trdnh lam méo mé
thi truong. Khudn khé nay can dwoe xdy dung trén Bé Nguyén tdac Quan tri doanh nghiép
ciia OECD va phit hop hodn toan véi Bé Nguyén tdc ndy.

A. Cén c6 su phan dinh 16 giita chirc nang so hiru va cac chirc nang khac ciia nha
nuéc c¢6 thé anh hudng t6i didu kién hoat dong cia DNNN, dic biét 1a chac
nang diéu tiét thi truong.

B. Chinh phu cin nd lyc don gian hoa va hop 1y hoa thong 1¢ hoat dong va khung
phap 1y cho DNNN. Khung phap 1y cin cho phép chii ng gy strc ép doi ng va
khoi xuong thu tuc pha san.

C. Bét ky nghia vu va trach nhiém niao ma DNNN phai thyc hién c6 lién quan dén
dich vu cong vuot ra ngoai chuan muc cho phép chung can duoc luat phap quy
dinh ro rang. Cac nghia vu va trdch nhiém nhu vy ciing can duoc cong bd 13
rang cho cong chiing va chi phi lién quan can dugc chi tra minh bach.

D. DNNN khong dugc mién trir khéi viéc ap dung cac luat 1& chung. Cac bén c6
quyén loi lién quan, bao gém ca ddi thii canh tranh, phai duoc quyén khiéu nai
hiéu qua va phéan xir cong bang khi ho cho rang quyén ciia minh bi xdm pham.

E. Khung phép 1y va quan 1y phai cho phép DNNN linh hoat trong thay doi co cau
vbn khi viéc nay 1a can thiét dé dat duoc muc tiéu ctia doanh nghiép.

F. DNNN phai dap tmg cac diéu kién canh tranh vé str dung tai chinh. Méi quan
hé giita DNNN v6i ngan hang thwong mai nha nudc, t6 chirc tai chinh va cac
DNNN khac phai dya trén co so thuong mai thudn tuy.

11. NHA NUOC PONG VAI TRO CHU SO HU'U
Nha nuée can déng vai tro la chii sé hitu ¢é hiéu biét va tich cuc, xdy dung chinh
sach so hitu ro rang va nhat quan, dam bao viéc quan tri DNNN dwoc thuc hién mot cach
minh bach va co trach nhiém voi mure do chuyén nghiép va hiéu qua nhat.
A. Chinh phu phéi xay dyng va ban hanh chinh sach s& hiru xac dinh rd cac muc
ti€u chung cua s¢ hiru nha nudc, vai tro cua nha nudce trong quan tri DNNN va

cach thirc nha nudc thuc thi chinh sach sé& hiru ctia minh.
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Chinh pha khéng can tham gia vao céng viéc quan 1y hang ngay cia DNNNN
va phai c6 phép doanh nghiép c6 quyén tu cha hoat dong hoan toan dé dat dugc
muc tiéu da dé ra.

Nha nuée can cho phép HDPQT ctia DNNN thuc hién trach nhi€ém cua minh va

t6n trong quyén tu chu cua ho.

. Viéc thyc thi cac quyén sé hiru can dugc xac dinh rd rang trong quan tri

DNNN. Diéu ndy c6 thé dugc thuc hién thong qua thanh 14p mét co quan didu
phéi, hodc phi hop hon bang viéc tap trung hoa chirc ning sé hitu nha nudc.
Co quan diéu phdi hodc s¢ hitu DNNN phai chiu trach nhiém trude cac co quan
dan cir nhu Qudc hoi va phai xac dinh 16 rang mdi quan hé véi cac co quan nha
nuée lién quan, bao gdm co quan kiém toan téi cao clia nha nudc.
Nha nudce véi tu cach la chu s¢ hiru tich cuc phai thuc hién quyén s& hitu theo
co cau phap 1y ctia mdi doanh nghiép. Céc trach nhiém chinh ctia nha nudc
gom:
Tham gia Pai hoi dong c6 dong va biéu quyét
Xay dung quy trinh dé ctr Hoi d@)ng quan tri cu thé va minh bach & céc
doanh nghi€ép ma nha nudc s¢ hiru toan bg hoac phﬁn 16n ¢b phén, va
tham gia tich cuc vao viéc dé cur HDQT cua tat ca cac doanh nghiép.
3. Thiét 1ap hé thong bao cao cho phép giam sat va danh gia thudng xuyén
hi€u qua ctia doanh nghiép.
4. Trao d6i thuong xuyén véi co qan kiém toan doc 1ap va cac co qun kiém
soat cua nha nudc, khi mire do s¢ hiru va luat phap cho phép.
5. Pam bao chinh sach thu lao cho thanh vién HDQT cia DNNN thuc day
loi ich lau dai ctia doanh nghiép va c6 thé thu hut va khuyén khich cac

chuyén gia trinh d¢ cao.

II1. POI XU BINH PANG VOI CO PONG

Nha nuoc va DNNN can cong nhdn quyén cua moi co dong va dam bdo quyén duoc

doi xir cong bang va quyén tiép cdn thong tin vé doanh nghiép ciia ho theo bé Nguyén tdic

quan tri cong ty cua OECD.

A

W

Co quan diéu phdi hodc sé hitu DNNN va ban than doanh nghiép d6 phai dam
bao rang moi cd déng dugc ddi xir binh dang.

DNNN can dam bao dé minh bach cao dbi vi moi co dong.

DNNN phai x4y dung chinh sach cung cdp théng tin va tham van tich cuc moi
cb dong.

Phai tao diéu kién cho c¢d dong thiéu s6 tham gia vao cac cudc hop cd dong dé
hoc c6 thé tham gia vao cac quyét dinh quan trong cua doanh nghiép nhu bau
cu HbQT.
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IV. QUAN HE VOI CAC BEN CO QUYEN LOI LIEN QUAN
Chinh sach sé hitu nha nwée can quy dinh day di trach nhiém cia DNNN doi voi

cac bén co6 quyén loi lién quan va yéu cau doanh nghiép bdo cdo vé moi quan hé ciia ho

Voi cdc bén co quyén loi lién quan.

A

Chinh phu, co quan diéu phdi hodc so hitu va ban than DNNN phai cong nhan
va ton trong quyén cia cac bén cd quyén loi lién quan dwoc phap luat cong
nhan hodc quy dinh trong cic thoa thuin chung va tham khao bo Nguyén tic
quén trj cong ty ciia OECD vé van dé nay.

Cac DNNN 16n hodc di niém yét ciing nhu DNNN thuc hién cic muc tiéu
chinh sach cong quan trong phai bao cdo vé mdi quan hé véi cac bén co quyén
loi lién quan.

HPQT cta DNNN phai xay dyng, thuc thi va tuyén truyén rong rdi chuong
trinh tudn thu quy tic dao duc kinh doanh ndi bo. Cac quy tic dao dic kinh
doanh nay can duya trén chuan muc qubc gia, phit hop voi cac cam két qudc té

va 4p dung cho DNNN lan c4c chi nhanh ctia doanh nghiép dé.

V. MINH BACH VA CONG BO THONG TIN

DNNN can tudn thii cdc tiéu chudn cao vé minh bach theo ding bé Nguyén tdic

quan tri cong ty cua OECD.

A.

Co quan diéu phdi hodc sé hitu DNNN cén phat trién hé¢ thong bao céo nhat
quan va tong hop vé cac DNNN va hang nim phai cong bd ban bao cdo tong
hop vé cac DNNN.
DNNN cén xiy dung quy trinh kiém toan ndi bd hiéu qua va thiét lap chirc
nang kiém toan noi bod dudi su giam sat va bdo cdo truc tié cho HDQT va Uy
ban Kiém toan hay bd phan twong duong.
DNNN, dic biét 1 cac doanh nghiép 16n, phai tién hanh kiém toan doc 1ap hang
nam duya trén cac tiéu chuin quéc té. Sy tOn tai cla cac thu tuc kiém soat nha
nuéc cu thé khong thé thay thé cho kiém toan doc 1ap.
DNNN phai tuan thu cic tiéu chuan ké toan va kiém toan chat lugng cao giéng
nhu céc cong ty niém yét. DNNN 16n hodc di niém yét phai cong bd thong tin
tai chinh va phi tai chinh theo céc tiéu chuan chat lugng cao duoc qubc té cong
nhéan.
DNNN cén cong bd cac thong tin quan trong nhu quy dinh trong bd Nguyén tic
quan tri cong ty cua OECD va ngoai ra phai tap trung vao céc linh vuc ma nha
nude voi tu cach 1a chu so hitu va cong chiing quan tim. Cac thong tin gom:

1. Ban céo bach rd rang cho céng ching vé muc tiéu ctia doanh nghiép va

thanh qua dat duoc.
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2. Quyén so hiru va co ciu biéu quyét cua doanh nghiép.

Bét ky yéu t6 rai ro quan trong nao va bién phap quan 1y cac rai ro do.

4. Batky sy tro giup tai chinh nao, bao gdm ca bao lanh, nhan dugc tir nha
nude va bat ky cam két nao nha nudc thuc hién nhan danh doanh
nghiép.

5. Bat ky giao dich vat chét nao véi cac bén cé lién quan.

VI. TRACH NHIEM CUA HQI PONG QUAN TRI TRONG DNNN
HPOT ciia DNNN phdi ¢é quyén lwc, kha nang va tinh khdch quan can thiét dé

thuc hién chwrc nang chi dao chién lugc va giam sat quan ly. HDQT can hoat dong mot

cdch liém chinh va chiu trdach nhiém vé hanh dong cua minh.

A.

HDQT ctia DNNN phai dugc giao nhiém vu rd rang va chiu trach nhiém cao
nhét ddi véi hiéu qua hoat dong cua doanh nghi¢p. HDQT phai chiu hoan toan
trach nhiém giai trinh trudc cha sé hitu, hoat dong vi loi ich cao nhat ciia doanh
nghiép va dbi xir binh dang véi ¢ dong.

HPQT ctia DNNN can thyc hién chirc ning giam sat quan Iy va chi dao chién
lugce theo cdc muc ti€éu ma chinh pht va co quan s¢ hiru dat ra. HPQT phai c6
quyén chi dinh va bai mién giam dbc diéu hanh.

HDPQT cia DNNN phai dugc thanh 1ap theo mdt phuong thic cho phép danh
gia khach quan va doc 1ap hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Thong 1¢ tot
yéu cau Chu tich HDQR phai doc 1ap véi gidm ddc dicu hanh.

Néu can phai c6 dai dién ngudi lao dong trong HDQT thi phai thiét 1ap co ché
dam bao vi¢c dai di¢n nay dugc thuc hién hi¢u qua va gép phén tdng cuong
nang luc, thong tin va sy doc 1ap cua HPQT.

Khi can, HPQT cta DNNN phai thanh 1ap cic uy ban chuyén trach dé hd trg
HDQT thuc hién cac chiic nang cua minh, dac bi¢t 1a vé kiém toan, quan ly rai
ro va ché do thi lao.

HDQT ciia DNNN phai thyc hién danh gid hang nim dé danh gia hiéu qua cua
minh.
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Phu luc 2: Quy trinh xac dinh muc tiéu va nhiém vu dac biét

Quy trinh thuwong thio muc tiéu hoat dong ciia DNNN & New Zealand

Trudc mdi ky ké hoach, cac bd truong ndm vbn dé nghi HDQT cua DNNN xay
dung ké hoach hoat dong. Sau d6, HDQT danh gia moi truong kinh doanh, danh gié lai
dinh hudng chién lugc va xay dung ké hoach chi tiét cho nim tiép theo va du kién tai

chinh cho 2-4 nam toi.

Sau khi HDQT guri ké hoach kinh doanh 1én cic bd trudng nam von, cac chuyén gia
tu vin dugc moi chudn bi bdo cdo vé nhitng ndi dung nay dé cac b truong nim vén xem
xét. Dy thao “Ban Du kién kinh doanh” (SCI) dugc xem xét cung véi ké hoach kinh
doanh. Theo quy dinh, HPQT phai ndp ban thdo SCI cho céc by truong ndm vén it nhit

mot thang trude khi két thic nam tai chinh.

Sau d6, cac bo truong, théng qua cac chuyén gia tu van, tim kiém thém céc thong
tin dé c6 thé tu van cho HPQT nhitng vin dé lién quan dén ké hoach kinh doanh va ban
thao SCI theo dudng cong vin hoic to chirc cude hop trao doi tryc tiép giita cac bo truong

nam von, cac chuyén gia tu van va HDQT (cudc hop ké hoach kinh doanh).

Sau cudc hop ké hoach kinh doanh (néu to chuc), cac bd truong ndm von gui cho
HDQT nhing ¥ kién vé két qua va nhimg van dé chinh duogc thao luan. Sau d6, HDQT
xem xét nhitng két qua thu dugc tir cudc hop ké hoach kinh doanh va nhirng binh luan
bang van ban cua cac bd truong nim von. Néu can thiét tién hanh sira ké hoach kinh
doanh va dy thdo SCI. Sau d6, HDQT ndp ban ké hoach kinh doanh va SCI hoan chinh
1én cac bd trudng nam von. Cudi cung, cac bg trudng ndm von trinh cac SCI duoc hoan

tat 1én Qudc hoi.

Ngudn: CCMAU, 2007 [70].
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Cac buéc xac dinh “nhiém vu dic biét” theo thong 1¢ va kinh nghiém quéc té

Cac budce chinh

MO ta chi tiét

Thong nhat khai
niém vé “nhiém
vu dac biét”

Xéc dinh nhiing
nhiém vu dac biét
dang thuc hi¢n

Danh gid chi phi
cua “nhiém wvu
ddc bigt”

Danh gia nhiing
nhiém vu dang
thuc hién

“Nhiém vu dac biét” thuong c6 ba dac trung chinh la: (i) Pugc yéu cau
riéng biét tir chinh phu; (ii) Khong thé thuc hién theo nguyén tic thi
truong mot cach thuan tay; va (iii) Nhdm dat duoc nhing loi ich x4 hoi
hoac chinh sach mot cach hi¢u qua. Ngoai ra con cé nhitng dac trung
khac tuy theo timg trudng hop cu thé.

Thong thuong cic nhiém vu dic biét bao gdm yéu cau cung cip mot
hang hoa hodc dich vu vé1 muc gia thép hon gia thanh, trg cép gia cu
thé cho mot nhom nguoi nhit dinh nhim muc tiéu phan phéi lai thu
nhép hodc st dung nhiing dau vao han ché hodc c6 diéu kién khong thé
&p dung dbi véi cac doanh nghiép ngoai nha nudc.

Dua vao khai niém théng nhét, co quan thyc hién chirc ndng quéan 1y cua
chu s& hitu nha nude (goi tat 1a chi thé s¢ hitu) cing véi DNNN chi ra
nhung “nhiém vy dic biét” ma DNNN dang thuc hién. Théng nhét giita
chu thé s hitu va DNNN vé “nhimg nhiém vu dic biét” 13 budc dau tién
trong viéc thoa thuin vé muc tiéu va hiéu qua cia DNNN.

DNNN dé trinh 1én chu thé s& hitu va cac bd co lién quan danh muc
nhirng muc ti€u, nhi¢ém vu duoc goi 1a “nhi¢m vu dac bi¢t”.

Chu thé s hitu cung v6i cac bd co lién quan tién hanh danh gia, xem
xét sy dap tng cac ti€u chuan cua “nhiém vu dic biét”, quy mo cua
nhitng nhiém vy nay va xem xét liéu tiép tuc wu tién thyc hién cac
nhiém vu nay hay dung lai.

Do luong chi phi cua nhitng nhiém vu dac biét la van dé phtrc tap nhung
can thiét. Viéc do luong chi phi chu yéu thong qua viéc xac dinh chi phi
co hdi cua nguén lyc dugc su dung dé hoan thanh cac nhiém vu dic biét
hodc x4c dinh chi phi can bién hodc mot “tiéu chuan c6 thé dat duoc
trong thuc té”.

Chu thé s¢ hiru yéu cau timg DNNN udc tinh chi phi thuc hién cic
nhiém vu dac biét, trong d6 chi rdo phuong phap udc tinh dugc st dung
va cung cap cac thong tin lién quan dé chi thé so hiru thAm dinh lai viéc
woc tinh. Mot cach khac 1a chi thé so hitu quy dinh chung vé phuong
phép tinh chi phi.

Sau khi xac dinh dugc nhi¢m vu dac bi¢t dang thuc hi¢n va cac chi phi
lién quan, budc tiép theo 1a danh gia mirc do thich hop va tinh hiéu qua
dé dua ra mot quyét dinh mang tinh chinh tri rd rang vé nhing nhiém vu
dac biét nay.

Viéc danh gia nay nham muc tiéu dau tién 12 xem xét liéu muc tiéu con
thich hop.

Viéc danh gid nay cling can dugce trién khai thuc hién khi nhirng nhiém
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Quyét dinh co ché
cap tai chinh

Giam sat nhiém
vu dac biét

Cong khai cac loi
ich dac biét hoac
h tro tai chinh

vu dac biét nay c6 thé dugc thuc hién theo co ché khac ma van dat duoc
muc tiéu dé ra v6i chi phi thip hon, hiéu qua hon v&/ hodc khong lam
méo mo thi truong va hiéu qua hoat dong cia DNNN. Vi duy, cac muc
tiéu x4 hoi s& dugc thuc hién hiéu qua hon thong qua trg cip truc tiép cho
nhdém ngudi muc tiéu, qua ddu thau hodc cac quy dinh phép luat khac.
Nhiém vu dac biét phai la két qua cua qua trinh danh gid cd mat kinh té va
chinh tri rd rang va chat ché hon 1a mdt trach nhiém mang tinh lich su.
Theo Huéng din quan tri DNNN caa OECD, mét co ché cip tai chinh
cho céc nhiém vy dic biét doi hoi phai lam 6 cac khoan chi phi. Piéu
nay cho phép gidm sat dugc hi€u qua hoat dong cua DNNN va cho phép
thao luan, danh gia vé tinh xac dang cta cac nhiém vu ndy. Viéc cap
kinh phi tir ngan sach nha nuéc doi héi phai sir dung co ché tranh lam
méo mo thi trudng.

C6 nhiéu cach dé cap kinh phi cho thuc hién cac nhiém vu dic biét, gdm
cap truc tiép tir ngan sach nha nudc, chip nhap mic ty suat lgi nhudn
thap, danh thué vao nguoi sir dung, chuyén tién mit hodc hé théng hoa
don chung tur.

Pé khuyén khich viéc cung cdp cac nhiém vu dic biét hiéu qua hon,
viéc cap kinh phi nén xem xét theo co sé “thyc hanh tot nhat” thay vi
chi tra theo co cu chi phi thuc té phat sinh. Trong nhitng trudng hop cd
thé, chii thé s¢ hitu thiét 1ap mirc chi phi thyc hién tot nhat dya theo
chuan muc nganh hodc theo chuan muc quéc té.

Pé c6 thé quan 1y duoc kinh phi cap cho thuc hién nhiém vy dic biét,
chinh phu str dung mot hé thong hop dong trong d6 cu thé hoa ban chat
va muc do ciia nhiém vu dic biét, cac chi tiéu dé danh gia hiéu qua lién
quan va co ché cap kinh phi ap dung dé bu dip cho DNNN céc khoan
chi phi lién quan.

Véi tu cach 1a chu sé hitu, bén canh viéc yéu cau cac DNNN thue hién
cac nhiém vu dac biét va bu dép chi phi cho doanh nghiép khi thyuc hién
nhitng nhi€ém vu d6, thi viéc giam sat hiéu qua thuc hién Ia rat quan
trong.

Viéc nay co thé duogc thuc hién thong qua qua trinh dat myc ti€u va
danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN. Céc co quan va chi thé lién
quan c6 thé tham gia vao qua trinh giam sat nay.

Cung voi viéc cong khai va cung cép kinh phi cho cac nhiém vu dac bi¢t
mdt cach minh bach, viéc cong khai toan bd nhiing khoan hd tro tai
chinh tir nha nuéc cho DNNN ciing can dugc cong khai nham giap cho
viéc thao luan vé tinh muc tiéu cua cac DNNN hiéu qua cling nhu tao
san choi binh déng v6i khu vuc tu nhan.

Ghi chd: “Nhiém vu dic biét” chil yéu 13 nhitng nhiém vu chinh tri, xi hoi, cong ich.

Ngudn: Toéng hop cua tac gia.
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Phu luc 3. Chitc ning co ban ciia SASAC véi tw cach 12 nha dau tu/ chi sé hiru

1. V& chién lugc va dau tu:
o Xac dinh nhi€ém vu va phuong hudéng cia DNNN.
o Phé chuén chién lugc cia DNNN
o Phé chuan viéc sap nhap, chia tdch va quan 1y tai san
o Phé chuan va quan 1y cac du an dau tu
2. Vé tai chinh va phan phdi loi nhuan
o Duyét du toan
o Phé chuan cac khoan dau tu 16n va phan bo ngan sach
o Phé chuan phuong 4n phan phdi loi nhuan
3. Quyét dinh va diéu dong nhén su
o Quyét dinh hodc phé chuan thanh vién HPQT, Chu tich HPQT va Tong giam
dbe
o Quyét dinh hodc phé chuan phuong 4n kiém soét
o) Quyét dinh hoac phé chuin ché do tién luong
4. Ché do bao cao va cong bd thong tin
o Ché d bao céo tai chinh
o Hoan thién timg budc ché do cong bd thong tin
5. Chi dao quan ly:
o Quan ly rai ro
o C6 van phap luat
o Trach nhiém xa hoi
o Khac

6. Quan 1y gidm sat ngoai

Nguon: Tran Tiéu Hong, 2011 [36].



170

Phu luc 4. Nhirng ni dung chinh ctia chinh siach sé hiru & Na Uy

1. Loi mé dau:
2. Muc tiéu sé hiru nha nwéce cia chinh pha
2.1. Quy mod
2.2. Tuyén bd Soria Loria
2.3. Co s& qudc gia
2.4. Pam bao s& hiru qudc gia va gidm sat ngudn tai nguyén cling nhu doanh thu tir
tai nguyén
2.5. Bam bao cac muc tiéu chinh tri quan trong khéc
3. Ky vong ciia nha nwéc ddi véi cac cong ty
3.1. Xem xét nhitng vin quan trong ma cac doanh nghiép phai quan tam
3.2. Phéan loai doanh nghiép
3.3. Cac muc tiéu so hiru nha nudc d6i véi timg doanh nghiép
4. Yéu cau ddi voi cac cong ty
4.1. Cac cong ty véi muyc tiéu thuong mai — ty suat loi nhuan yéu cau
4.2. M6 hinh dinh gié tai san von
4.3. Céc cong ty vé1 muyc ti€u chinh sach nganh
4.4.Co tic
4.5. Mua lai c¢6 phan
4.6. Bao cao cua cac cong ty
5. Chinh sach lwong, thuwéng cho cin bd quén ly, diéu hanh
6. Phan chia vai tro trong quan tri nha nwéc
6.1. Muc tiéu cta viéc phan dinh gifra cac vai tro
6.2. Vé thyc hién quan 1y cta chii s¢ hiru trong timg bo
7. Khung cho quan ly cia chu sé¢ hiru nha nwéc
7.1. Khung thé ché (hién phap)
7.2. Quy dinh vé cong ty
7.3. Di xir cong bang trong tiép can thong tin
7.4. Céc khoan trg cap
7.5. Tu do thong tin
7.6. Quy dinh quan 1y tai chinh ctia nha nudc
7.7. Nguyén tic quan tri doanh nghiép
7.8. Minh bach vé s hitu va kha ning tién doan
8. M6i quan hé giira HPQT, ban quén 1y va cac c6 dong
8.1. Lién lac voi cong ty
8.2. Trach nhiém cua HBQT
8.3. Lya chon HBQT
8.4. Nhiém ky va ché d¢ luong, thuong
9. Phu luc
10. Tai liéu tham khao

Ngudn: Norwegian Ministry of Trade and Industry, 2007 [83].
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Phu luc 5: N§i dung Bén dy kién kinh doanh (SCI) va yéu ciu vé 1ap bin dy kién
kinh doanh
Muc 2 Diéu 14 Luat DNNN nim 1986 ctia New Zealand da quy dinh Ban du kién

kinh doanh phai bao gdbm nhitng ndi dung sau trong ndm hién tai va hai nam tiép theo:

a. Nhiing muc ti€u cua doanh nghi¢p.

b. Ban chét va quy md hoat dong.

c. Ty lé tong von cd déng/ von chit s¢ hiru so v6i tong tai san.

d. Cac chinh sach ké toan.

e. Chi tiéu hoat dong va cac tidu chi danh gid khac dé qua d6 co thé danh gia hoat

dong cua doanh nghié€p so véi muc tiéu cia doanh nghiép.

—h

U'6c tinh phan déng gdp cho nha nudc.
g. Loai thong tin phéi bao cdo vdi bd truong nam von trong 3 nam tiép theo, ké ca cac
thong tin sé dugc dua ra trong béo céo so bg.
h. Caéc thi tyc phai tuan thi trudc khi mua c6 phan, dau tu von vao doanh nghiép hay
& mot t6 chirc khac.
i. BAtct hoat dong nao ma HPQT hy vong nhan dugc tién boi thuong, dén bu tir nha nude.
j. Udc tinh ciia HDQT vé gia tri thwong mai ciia khoan dau tu ciia nha nudc cho
doanh nghiép va cach thirc cling nhu thoi gian s€ xac dinh lai gia tri nay.
k. Céc van d& khac nhu da duoc cac b trudng ndm von/ nim co phan va HDQT thoa thuén.
Nhiéu trong nhimg muc trén day duoc hoach dinh nham vuot qua nhimg van dé nay
sinh do ché d6 nha quan 1y dai dién chu s hitu tién hanh diéu khién doanh nghiép. Trudc hét
qua trinh SCI bao ham co ché giao khoan rd rang va cong khai hon nhiéu so voi thuong thay
& khu vyc tu nhan. Thong qua qua trinh nay, cac chi tiéu dugc néu 1d va phai dé ra cho hai
nam tiép theo sau nam hién tai. Cac chi tiéu dugc thé hién bﬁ“mg murc 1gi nhuan (so voi von
dAu tu clia c6 dong hay so v6i tong tai san), trong mot s6 truong hop con lién quan téi doanh
s6 ban ra, hiéu suét ciia nha may, ctia hé thong va cac tiéu chuan danh gia khac. Ching thuc
su tao ra mot hop dong gitra cong ty va cac cd dong vé hoat dong du kién ciing nhu dinh vi
dé c6 thé danh gia cac hoat dong sau d6. Do cac chinh sach ké toan c6 thé duoc lwa chon hay
thay d6i tuy co hoi dé dam bao hoan thanh chi tiéu, nén chiing phai duoc dinh rd trudc trong
SCI. Hon nira, chi tiéu loi nhuan trén v6n cd phan co6 thé dat duoc néu ting ty 18 vay no trong
co cau von, nén can néu 13 ty 1¢ von cta c6 dong trong tong sb tai san.
Trong cac muc a, b va ¢, bd tredng ndm ¢ phan co thé han ché dinh huéng dau tu.
Muc a va b doi hoi DNNN phai néu 16 hoat dong kinh doanh chinh cua minh. Muc h quy
dinh nhiing han ché dau tu cia DNNN cho cac hoat dong kinh doanh khac. DNNN phai
duoc b trudng nam cd phan chip thuan trude khi tién hanh nhiing khoan dau tu nay. Quy
dinh nay nham han ché nhiing vin d& nay sinh do co ché dai dién so hitu tién thuong mudn

mo rong hoat dong cia cong ty theo chuong trinh riéng ctia minh.
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Phu luc 6: Nguyén tic xay dung cac tiéu chi danh gia hi¢u qua & mdt sé nuéc
e Uc
Céc tiéu chi danh gia hi¢u qua dam bao cac déc tinh sau:
- Tinh thich hop: Tuong trng v&i muc tiéu cia DNNN
- Tinh phu hop, x4c dang: Lién quan dén muc dich cin ban cia DNNN, tap trung vao
cac két qua ¢ mic cao, tinh hi¢u qua va tinh hi¢u lyc
- Tinh kip thoi: théng tin cap nhat nhit sin c6
- Tinh chinh x&c: phan &4nh chinh x4c thyc trang cia doanh nghiép
- Tinh tong quat: Cho phép dwa ra birc tranh tong quan, bao gdom ca dinh tinh va dinh
luong.
Nguoén: New South Wales Audit Office (1998).
e New Zealand
Tiéu chi hiéu qua (ap dung cho ca muc tiéu kinh té va phi kinh t&) déu phai:
- C6 y nghia ddi v6i hoat dong kinh doanh cia DNNN va Luat DNNN
- Cu thé va c6 thé tinh toan dugc
- Kip thoi va 6 thé kiém toan duoc khi can thiét
- Trong pham vi trach nhiém cia DNNN
- Nhit quan, phi hop véi muc dich cia DNNN va nguyén tic hoat dong kinh doanh
- Tén trong tinh nhay cam (néu c6)
- Khuyén khich va phan anh dugc thyc hanh tét nhat
Ngudn: CCMAU, 2007 [70].
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Phu luc 7. Panh gis, xép loai doanh nghiép va Ban quan ly

7.1. Xép loai theo chi tiéu va xép loai doanh nghiép

Xép loai Xép loai A Xép loai B Xép loai C
*
Chi tiéu 1: Doanh thu va thu nhap khac (so voi ndm trudc)

- Nganh ndéng nghiép, lam
nghi¢p, thuy san, cong nghiép
khai thac mo (trr khai thac
dau khi), cong nghiép co khi
(san xuat cac san pham tir kim
loai, san xuat may moc, thiét

bi)

Tang to 5% tro
Ién

Tang, giam dudi
5%

Giam tor 5% tré
Ién

- Nganh cong nghiép ché
bién, san xuat va phan phdi
dién, khi dot, nude sach, xay
dung, khai thac dau khi, van
tai, kho bai, thong tin lién lac,
thuong nghiép, du lich, khach
san va cac nganh khac

Tang to 7% tro
Ién

7%,
giam dudi 3%:

Tang duoi

Giam tr 3% tréo
Ién

Chi tiéu 2: Loi nhuan thuc hién

va ty suat lgi nhuan

thuc hién trén von Nha nudc

- P6i voi doanh nghiép binh
thuong

Ty 1€ LN thuc
hién trén von nha
hon

nudc cao

nam trudc

Ty 1€ LN thuc
hién trén von nha
nuéc bang hoic
thAp hon niam
trude

Cac DN bi 16

- P6i v6i doanh nghiép c6 16

16 thuc hién thap

ké hoach

hon 16 ké hoach

16 thyc hién bang
16 ké hoach

16 thuc hién cao
hon 16 ké hoach

Chi tiéu 3: No phai trd qua han

va kha nang thanh toan ng dén han

Doanh nghiép khong co6 no
qua han

Hé s6 kha ning
thanh toan ng qua
han 16n hon 1

Hé s6 kha nang
thanh toan no dén
han tir 0,5 dén 1

Hé s6 kha ning
thanh toan ng dén
han nhé hon 0,5

Doanh nghi¢p c6 n¢ qua han

Doanh nghi¢p co
no qua han

Chi tiéu 4: Tinh hinh chip hanh cac quy dinh phap luat hién hanh

Tinh hinh vi pham cic quy
dinh phap luat hién hanh

Khong vi pham

Co két luan cua
co quan c6 thim
quyén vé vi pham
cac quy dinh cua

- Bi xu phat vi
pham hanh chinh
trong viéc chép
hanh cac quy
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phap luat hién
hanh nhung chua
dén muac bi xu

phat hanh chinh

dinh phap luat

- Nguoi quan ly
diéu hanh DN c¢6
hanh vi vi pham
phdp ludt trong
qué trinh thyc thi
nhiém vu cia DN
dén mirc bi truy
cuu trach nhiém
hinh su

Tinh hinh ndp bao cao tu
danh gia

Khong dung quy
dinh va khong
diang thoi han

Khong ndp bao
céo

Chi ti€u 5: Tinh hinh thuc hién

san pham, dich vu cong ich

Két qua hoan thanh san luong
v6i chét luong san pham hoic
dich vu bao dam tiéu chuan
quy dinh

Vuot mirc

Hoan thanh

Khong dat

Chat luong san pham hoic
dich vu theo tiéu chuan quy
dinh

Chat luong san
pham hodc dich
vu khong bao
dam tiéu chuan
quy dinh.
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7.2. Xép loai doanh nghiép (ciin i vao 5 chi tiéu trén)

| XéploaiA

Xép loai B

Xép loai C

DNNN déc 1ap

D6i véi doanh nghiép kinh
doanh

Khong c6 chi tiéu
nao xép loai C
(Chi tiéu 2 va 4
xép loai A)

Doanh nghiép
khong dugc xép
loai A hoac loai

C

Co6 2 hoac 3 chi
tiéu xép loai C

DPbi véi doanh nghiép dugc
thanh 1ap va thuc té hoat dong
thudng xuyén, 6n dinh va chi
yéu la cung cdp san pham,
dich vy cong ich

Khong c6 chi tiéu
nao xép loai C va
chi tiéu 5 xép loai
A

Khéong duogc xép
loai A hoac loai
C

C6 chi tiéu 5 xép
loai C hoac c6 chi
tiéu 5 xép loai B
va chi tiéu 3, 4
xép loai C

Poi véi tong cong ty

Cé cac DNTV,
cong ty co von
gop chi phdi cua
nha nudc duoc
xép loai A chiém
trén 50% doanh
thu cua toan Tong
cong ty va két
qud kinh doanh
toan Tong cong
ty phai co lai

Khéng dugc xép
loai A hoac loai
C

Tong cong ty cod
cac DNTV, cong
ty co von gop chi
phéi cua nha
nuéde xép loai C
chiém trén 50%
doanh thu cua
toan Tong cong
ty

7.3. Xép loai @6i véi Hoi dong quan tri, Ban Giam déc

)(ép\ai
Tiéu chi

Hoan thanh
xuat sac nhiém

vu

Hoan thanh nhiém vu

Khéng hoan thanh

nhiém vu

Ty suat lgi nhudn
trén von nha nudc
dau tu

Pat hoidc wvuot
chi tiéu nha nudc
giao

Xép loai doanh A
nghiép
Chap hanh phép luat | Khong vi pham

- Pat hoac vuot chi tiéu
ty sudt lgi nhuén trén
von nha nudc dau tu
hodc doanh nghiép xép
loai A nhung khong ndp
bao cido ding quy dinh
hodc co6 két luan cua co
quan c6 thim quyén vi
pham céc quy dinh phép
ludt hién hanh nhung
chua dén muc bi xur
phat hanh chinh;

- Céc truong hgp con
lai.

Khéng hoan thanh
chi tiéu nha nudc
giao hodc DPai hoi cd
dong, hoi  dong
thanh vién hoac dai
dién chu s¢ hiru giao

C

Vi pham

Ngudn: Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg cuia Tha twdéng Chinh phu
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Phu luc 8: Két qua danh gia hi¢u qua DNNN

Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg bat dau c¢6 hiéu luc tir naim 2006. Dén nay di co 4
bao céo danh gia két qua hoat dong cia DNNN tir ndm 2006 dén 2009. Két qua danh gia
nhu sau :

- Trong giai doan 2006-2009, s6 doanh nghiép xép loai A chiém trén 50% tong sd
doanh nghiép dugc xép loai trong khi d6 ty 18 doanh nghiép xép loai C dao dong tir 1% dén
11%.

- Trong s cac tap doan, tong cong ty, doanh nghi¢p xép loai A chiém 64% tong
doanh thu va 84% téng lgi1 nhuan (trong khi d6 céac cong ty doc lap thude bd, doanh nghiép
xép loai A chiém 77% tong doanh thu va 85% tong lgi nhuan. Doanh nghiép loai B chiém
khoang 23% tong doanh thu va 13-17% tong logi nhuan.

Céc tong cong ty dudi sy quan 1y ctia B6 Qudc phong cé thé dugc coi 14 hoat dong
hiéu qua nhat trong sb cac doanh nghiép duoc phan loai. Nguoc lai, cac doanh nghiép cua
B6 Giao thong van tai va Bo Nong nghiép va phat trién néng thon duoc coi 1a kém hiéu
qua nhét boi hai b nay chi c¢6 vai doanh nghiép dugc Xép loai A.

Trong giai doan 2006-2009, ty 1¢ loi nhuan trén doanh thu cta tong cong ty xép loai
A dat khoang 12,8% - 14,5% néu tinh ca Tap doan Dau khi Viét Nam. Néu khong tinh Tap
doan Dau khi Viét Nam thi ty 1¢ nay giam xubng con 7,4-9,4%.

Nguén: Bo Tai chinh [10], [11], [12], [14].
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Phu luc 9. Danh sach cong ty me - cong ty con

A. Danh sich T4p doan, tong cong ty nha nwéc hoat dong theo méd hinh cong ty me -
cong ty con do Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh lap

. Tap doan bién lyc Viét Nam

. Tap doan Dau khi Viét Nam

. Tap doan Coéng nghiép Than - Khoang san Viét Nam

. Tap doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam

. Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam

. Tap doan D¢t may Viét Nam

. Tap doan Phat trién nha va d6 thi Viét Nam

. Tap doan Cong nghiép xay dung Viét Nam

O 00 3 O W K~ W N —

. Tap doan Vién thong quan doi (Viettel)
. Tap doan Hoéa chat Viét Nam

[N
— O

. Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam

—_
[\

. Tong cong ty Hang khong Viét Nam

—_
(O8]

. Tong cong ty Pudng sit Viét Nam

,_.
o

. Tong cong ty Hang hai Viét Nam

—
9]

. Tong cong ty Luong thyc mién Bic

—_
)

. Tong cong ty Luwong thuc mién Nam

[EEN
\‘

. Téng cong ty Xi miang Viét Nam

[EEN
oo

. Tong cong ty Ca phé Viét Nam

[EEN
©

. Tong cong ty Gidy Viét Nam

[\
=)

. Téng cong ty Thép Viét Nam

N
[T

. Téng cong ty Thude 14 Viét Nam

N
[\

. Tong cong ty Pau tu va kinh doanh v6n nha nudc

Danh sach cong ty me - cong ty con thu¢c By, nganh
Tap doan Tai chinh - Bao hiém Bao Viét
Tap doan Xang dau Viét Nam
Tong cong ty 15

B.

1

2

3

4. Tong cong ty 28
5. Tong cong ty Bao dam hoat dong bay Viét Nam
6. Tong cong ty Cang hang khong mién Béc

7. Tong cong ty Cang hang khong mién Nam

8. Tong cong ty Cang hang khong mién Trung

9. Tbng cong ty Chin nudi Viét Nam

10. Tong coéng ty Che Viét Nam



11,
12
13,
14,
15,
16.
17.
18,
19,
20.
21,
22,
23,
24,
25,
26.
27.
28,
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
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Téng cong ty co dién x4y dung ndng nghiép va thuy loi
Tdng cong ty cong nghiép 6 to Viét Nam

Tdong cong ty dau tu phat trién d6 thi va khu cong nghiép Viét Nam

Téng cong ty Pong Béc

Téng cong ty duong song mién Nam

Tdong cong ty Hai san Bién Dong

Tdng cong ty Hop tac kinh té

Téng cong ty Lam nghiép Viét Nam

Téng cong ty May dong luc va may nong nghiép
Téng cong ty May va thiét bi cong nghiép
Téng cong ty Mia duong I

Téng cong ty Mia dudng 11

Téng cong ty mién Trung

Téng cong ty Rau qua, ndng san

Tong cong ty Rau, tam to Viét Nam

Téng cong ty Ruou — Bia — Nudc giai khat Ha Noi
Tong cong ty Tai nguyén va Moi truong

Téng cong ty Tan cang Sai gon

Tong cong ty Thai Son

Tong cong ty Thanh An

Téng cong ty Thiét bi dién Viét Nam

Tong cong ty Thity san Ha Long

Tong cong ty Thity san Viét Nam

Tdong cong ty tryc thing Viét Nam

Tong cong ty tu van thiét ké giao thong van tai
Téng cong ty Van tai thuy

Téng cong ty Vat liéu xay dung sd 1

Tdong cong ty Vat tu ndng nghiép

Téng cong ty Xang dau quan doi

Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 1
Tdong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 5
Tdong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 6
Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 8
Téng cong ty Xay dung duong thuy

Tdong cong ty xdy dung nong nghiép va phat trién nong thon
Tdong cong ty xay dung s 1

Téng cong ty xay dung Thing Long

Téng cong ty Xay dung Thay loi 4
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49. Tong cong ty xay dung Trudng Son

50. Congty 319

51. Cong ty 622

52. Cong ty 789

53. Cong ty Ba Son

54. Cong ty dau thyc vat huong liéu my phdm Viét Nam
55. Cong ty Pau tu — du lich va vén tai bién Phuong Nam
56. Cong ty Dau tu xdy dung Van Tudng

57. Cong ty Bong Hai

58. Cong ty Séng Thu

59. Cong ty tu van xay dung thuy loi

60. Cong ty Ung dung k¥ thuat va san xuét

61. Cong ty van tai da phuong thirc

62. Cong ty van tai va thué tau

63. Cong ty van tai va xép d& duong thuy noi dia

64. Cong ty vat tu cong nghiép qubc phong

65. Cong ty xay dung cong trinh hang khong ACC

66. Cong ty Xay dung Liing L6

67. Cong ty Xay lap dién 3

68. Cong ty Xuat nhap khau va hop tac giao thong van tai
69. Nha xuét ban Gigo duc Viét Nam

70. Vién may va dung cu IMI

C. Danh sich cong ty me - cong ty con thudc UBND ciép tinh
Thanh phé Ho Chi Minh:

. Téng cong ty cong nghiép Sai gon

. Tong cong ty Bén Thanh

. Téng cong ty Thuong mai Sai gon

. Tong cong ty co khi giao théng van tai Sai gon

. Tong cong ty ndong nghiép Sai gon

. Téng cong ty Du lich Sai gon

. Téng cong ty xay dung Sai gon

. Tong cong ty Pia 6¢ Sai gon

O 00 0 N D b~ W N B

. Tong cong ty Van hoa Sai gon

10. Tong cong ty Liskin

11. Tong cong ty cip nude Sai gon

12. Cong ty May Gia dinh

13. Cong ty vang bac da quy Sai gon SJC
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14. Cong ty Duoc thanh ph

15. Cong ty phat trién khu cong nghiép Tan Thuan

16. Cong ty Cholimex

Ha Ngi:

17. Cong ty Dién tir Ha Noi

18. Cong ty Nudc sach Ha Noi

19. Cong ty san xuat XNK tong hop Ha Noi

20. Cong ty san xuét kinh doanh dau tu va dich vu Viét Ha
21. Toéng cong ty dau tu phat trién ha tang do thi

22. Tong cong ty dau tu va phat trién nha Ha Noi

23. Tong cong ty Du lich Ha Noi

24. Toéng cong ty Thuong mai Ha Noi

25. Téng cong ty Van tai Ha Noi

Binh Dinh

26. Cong ty Dugc — thiét bj y té Binh Dinh

27. Toéng cong ty san xuat dau tu dich vu XNK Binh Dinh
Déng Nai

28. Tong cong ty Cong nghiép Thyc pham Pong Nai

29. Tong cong ty phat trién khu cong nghiép

30. Cong ty ché bién XNK nong san thuc pham Ddng Nai
Dong Thdp

31. Cong ty Thuong mai dau khi Pong Thap

32. Cong ty xay lap va vat liéu xay dung Pong Thap

Ha Tinh

33. Tong cong ty Khoang san va thuong mai Ha Tinh
Kién Giang

34. Cong ty Du lich — Thuong mai

D. Danh sach cong ty me - cong ty con thuge SCIC

1. Tong cong ty C6 phan Xuét nhap khau va Xay dung Viét Nam
2. Toéng cong ty c¢6 phan Dau tr xdy dung va thuong mai

3. Téng cong ty c6 phan Dién tir va tin hoc Viét Nam

4. Tong cong ty c¢b phan Thuong mai va Xay dung
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Phu luc 10: Qua trinh chuyén d6i mé hinh thwe hién chirc ning chi sé hitu nha nwéc
ddi véi DNNN

Trudc nam 1995 (trudc khi ¢6 Luat DNNN 1995), khai niém Bg, co quan hanh
chinh "chii quan" dbi voi DNNN duoc sir dung dé chi co quan quyét dinh thanh 1ap DNNN,
co quan ndy thyuc hién cac quyén chu sé hitu trén tit ca cac phuong dién tir thanh 1ap, t6 chirc
quan ly, quy dinh muc ti€u, nhiém vu san xuét - kinh doanh; vAn dé nhén su va céc van dé vé
vbn va tai san cia DNNN. Tuy nhién, mé hinh ndy d3 phat sinh nhiéu han ché. Co ché co
quan chil quan chua tach bach dugc chirc nang quan 1y ctia chu s¢ hitu nha nude véi chirc
nang kinh doanh ctia doanh nghiép. Mot mat, cac co quan chi quan c6 thé can thiép sau vao
hoat dong tac nghiép cta doanh nghiép; mit khac, co ché nay con nay sinh tu tuéng doanh
nghiép vua y lai, dya dam, vira phy thudc vao co quan chil quan, ...

Giai doan 1995 - 2003 (giai doan thyc hién Luat DNNN 1995), viéc thyc hién chirc
nang quan 1y cua chii s¢ hitu nha nude da duge chuyén tir moé hinh bo, co quan hanh chinh
“cht quan” sang md hinh “song trung”. Cu thé la:

- Tir nam 1995 dén hét nam 1999, B quan 1y nganh/ UBND cép tinh va Bo Tai
chinh cuing thyc hién cac chirc ning quan 1y cta chii s¢ hiru nha nuée déi véi DNNN do B
quan 1y nganh/ UBND cép tinh quyét dinh thanh lap. Trong d6, Bo quan 1y nganh/ UBND
cép tinh thuc hién cac quyén quyét dinh muc tiéu, nhiém wvu, chién lugc, quy hoach, ké
hoach, nhén sy quan 1y va cac van dé vuot tham quyén ciia HDQT, Giam doc DNNN; B
Tai chinh (truc tiép 12 Téng cuc Quan 1y vén va tai san nha nudc tai doanh nghiép va cac
Cuc Quan ly von va tai san nha nudce tai doanh nghiép tai dia phuong) thuc hién viéc théng
nhét quan 1y von tai san nha nude trong tat ca cac DNNN. Ngoai ra, mot s6 bo lién quan
ciing thuc hién mot phan ndi dung quan 1y ctia cha s¢ hitu d6i véi DNNN nhu Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi thuc hién quyén quan 1y, giam sat vé tién luong, tién cong va lao
dong trong DNNN. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c¢6 nguyén nhan hé thng
quan ly von va tai san nha nudc tai doanh nghiép kha céng kénh, chua dat duge muc tiéu,
nhiém vu khi thanh 13p nén cudi nam 1999 Chinh phu da t6 chtc lai Téng cuc Quan Iy vén
va tai san nha nudc tai doanh nghi¢p.

- T nam 2000 dén 2003, Tong cuc quan 1y voén va tai san nha nudc tai doanh
nghiép duoc t6 chire lai thanh Cuc Tai chinh doanh nghiép; B Tai chinh thyc hién chuyén
giao chirc ning quan Iy von va tai san nha nude tai doanh nghiép do cac Bo, UBND cép
tinh quyét dinh thanh 1ap vé cho cac Bo, UBND cap tinh. Bo Tai chinh (tryc tiép 1a Cuc
Tai chinh doanh nghiép) chi thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé tai chinh doanh
nghiép trong ca nudc va mot phan chirc ning chii s¢ hitu von tai san nha nudc tai cac
DNNN do Thi twéng Chinh phu, cac Bo truong quyét dinh thanh 1ap hodc gop von. D6i
v6i cac DNNN do UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap hodc gdp vén thi UBND cép tinh

thuc hién toan bo churc nang quan ly von va tai san nha nudc tai doanh nghiép.
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Tir ndm 2003 dén nay, chu thé thuc hién chirc ning quan 1y cta chu sé hitu nha
nuée di duge phan dinh & hon. Do DNNN néi chung, céng ty me noi riéng duoc td chic
dudi nhidu hinh thirc phéap 1y, do nhiéu cip quan 1y va hinh thirc lién két khac nhau nén mo
hinh t6 chirc thuc hién chirc ning chii s¢ hiru nha nudc déi véi DNNN trong thoi ky nay
tuong d6i da dang:

- Pbi v6i cong ty nha nude do B, UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap, Bo,
UBND cip tinh dugc giao 1a chii thé thuc hién hau hét cac quyén cua chu s hitu dbi véi
DNNN do minh quyét dinh thanh 1ap. Céc co quan nha nuéc khac nhu cac bo: Lao dong -
Thuong binh va Xa hi, Noi vu, Tai chinh dugc giao chirc ndng ban hanh cac van ban phap
quy hudng dan va thuc hién viéc giam sat DNNN thuc hién cac ché d6 trong linh vuc duoc
phan cong phu trach.

- Péi véi cong ty nha nudc do Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh lap, viéc thuc
hién chirc ning quan 1y cta chii s¢ hiru nha nuée duoc phan cong, phan cap cho nhidu chi
thé, bao gdm: Thu tudng Chinh pht, B quan 1y nganh, Bo Tai chinh, B Noi vu, Bo Lao
dong - Thuong binh va X hoi, B6 Ké hoach va Pau tu.

- Pbi v6i cong ty TNHH mot thanh vién: Vé nguyén tic, mdi cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc 1am chi s hitu chi do mot to chirc dugc phan cong, phan cép thyuc
hién cac quyén va nghia vu cta chii s¢ hitu. Theo d6, dbi voi cong ty TNHH mot thanh
vién do Bo/UBND cép tinh quyét dinh thanh lap, chi c6 mét t6 chirc duy nhat 1a Bo/UBND
cap tinh thyc hién toan bo cc quyén, nghia vu chu s hitu (trir quyén quyét dinh sir dung
loi nhuan sau thué thi Bo/UBND cép tinh phai phdi hop véi Bo Tai chinh dé quyét dinh).
Doi voi cong ty TNHH mot thanh vién (cong ty me cia TCTNN, TDKTNN, DNNN quy
mo 16n, quan trong) do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap, theo quy dinh, chii thé
thyc hién chirc nang quan 1y ctia cha s¢ hitu nha nudce 1a Tha twéng Chinh pht hodc t6
chirc chuyén trach duwoc Chinh phti phan cong thuc hién. Chinh phii phan cong, phan cép
cho B§ Tai chinh, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, cac BO quan Iy nganh, Bo Ké
hoach va Pau tu, B6 Noi vu thuc hién ndi dung quan 1y caa chu s¢ hiru nha nuée ddi véi
d6i twong nay.

Nhu vay, chu thé thuc hién quan ly cua chu sé hitu nha nudc da duogc ddi moi,
chuyén ddi timg budc, tir md hinh bd, co quan hanh chinh “chii quan” sang mé hinh “song
tring”; tiép d6 1a chuyén sang mé hinh “tap trung” hon ddi véi cac cong ty me do bo,
UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap hoat dong duéi hinh thiic phép 1y 1a cong ty TNHH
mot thanh vién va mé hinh “phan tan” ddi v6i cac cong ty me trong cac TDKTNN,
TCTNN do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap.
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Phu luc 11: Mt s6 viin ban phap luét vé danh gia hiéu qua hoat dong ciia DNNN

STT | Loai va s6 vin Trich yéu Ngay ban hanh | Trang thai vian
ban va co quan ban | ban tai thoi
hanh diém nghién
ciru
l. Van ban chung
1. | Théng tu s6 | Huéng dan mét sb6 ndi dung | 25/09/2007, Bo | Hiéu luc:
115/2007/TT- | vé giam sat va danh gid hiéu | Tai chinh 26/10/2007
BTC qua hoat dong cia DNNN
2. Quyét dinh s6 | Vé viéc ban hanh Quy ché | 06/10/20086, Hiéu luec:
224/2006/Qb- | giam sat va danh gia hiéu | Thu tuong | 03/11/2006
TTg quad hoat dong cia DNNN Chinh phu
3. Thong tu s6 | Huong din giam sat va danh | 20/05/2004, Bo | Hét hiéu luc
42/2004/TT- gia hiéu qua hoat dong cua | Tai chinh
BTC DNNN
4. Quyét dinh s6 | Vé viéc ban hanh Quy ché | 31/12/2003, Hét hiéu luc
271/2003/Qb- | giam sat va danh gid hi¢u | Thu tuong
TTg qua hoat dong cia DNNN Chinh phu
I1. Vin ban ciia B) Cong thwong va B§ Giao thong Vin tai (2 don vi c6 nhicu DNNN)
1. Quyét dinh s6 | Ban hanh Quy ché giam sat | 23/6/2008, Bo | Hiéu luc:
11/2008/Qb- | va danh gia hiéu qua hoat | truéng Bo Giao | 16/7/2008
BGTVT dong cua DNNN thudce tham thong Van tai
quyén ctia BO GTVT
2. Quyét dinh s6 | Ban hanh Quy ché to churc | 15/5/2008 Hiéu I
09/2008/QD- | kiém tra, giam sat va danh | B0 truong BO | 1/9/2008
BCT gia hiéu qua hoat dong cua | Cong thuong
cac tap doan, tong cong ty,
cong ty thuoc B Cong
thuong
3. Quyét dinh s6 | Ban hanh Quy ché to chuc | 7/2/2007,  Bo | Hét hidu luc
10/2007/Qb- kiém tra, giam sat va danh | truong Bo Cong
BCN gia hi¢u qua hoat dong cua | nghi¢p
cac Tap doan, Tong cong ty
thuoc Bo Cong nghi¢p
4. Quyét dinh s6 | Ban hanh quy ché giam sat | 5/11/2004 Hét hiéu luc
24/2004/Qb- | va danh gia hiéu qua hoat
BGTVT dong cua DNNN thudc Bo
Giao thong van tai
5. Chi thi s6 | Vé viéc thuc hién quy ché | 1/9/2004
20/2004/CT- giam sat va danh gia hi¢u
BGTVT qua hoat dong cuia DNNN




